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Bizkaiko Aldizkari Ofiziala.

Balio Erantsiaren gaineko Zerga.

Bizkaiko Foru Aldundia.

Europar Batasuneko Aldizkari Ofiziala.

Eraikuntza, Instalazio eta Obren gaineko Zerga.

6/2018 Legea, 2018rako Estatuko Aurrekontu Orokorrei buruzkoa.
Hiri Antolaketako Plan Orokorra.

Herri-Kontuen Euskal Epaitegia.

Jarduera Ekonomikoen gaineko Zerga.

Lanpostuen zerrenda.

Txorierriko Zerbitzuen Mankomunitatea.

Toki Administrazioaren Aurreikuspenerako Mutualitate Nazionala.
Ondasun Higiezinen gaineko Zerga.

7/1985 Legea, Toki Araubidearen Oinarriak Arautzen dituena.
Trakzio Mekanikodun Ibilgailuen gaineko Zerga.

Udal Finantzaketarako Foru Funtsa.
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SARRERA

Herri-Kontuen Euskal Epaitegiak otsailaren 5eko 1/1988 Legeak eta Epaitegiaren Osoko
bilkurak onetsitako Lan Programari jarraikiz, Sondikako Udalaren 2018ko ekitaldiko Kontu
Orokorraren fiskalizazio lana mamitu du.

Fiskalizazio-lan honek honako alderdi hauek besarkatzen ditu:

Legezkotasuna: aurrekontuaren honako atal hauetan ezargarria den arautegia bete izana:
aurrekontua, zuzenbide publikoko sarrerak, zorpetzea eta finantza-eragiketak, langileria,
obren kontratazioa, zerbitzuak eta hornidurak eta dirulaguntzen emakida. azterketa lan
hau fiskalizazio-gai den ekitaldiari dagokio, beharrezko irizten diren beste ekitaldi
batzuei buruzko egiaztatzeak egitea eragotzi gabe, fiskalizazio-gai den ekitaldian eragina
dutelako.

Kontabilitatea: Kontu Orokorra ezargarri zaizkion kontularitzako printzipioekin bat
datorrela egiaztatzea. Kontu Orokorrak honako hauek besarkatzen ditu: Udalaren
balantzea, ekonomia eta ondarearen emaitzaren kontua eta aurrekontuaren likidazioa.

Lanaren zabalak ez du gastuaren efikazia eta efizientziari buruzko azterlan berariazkorik
besarkatu; ezta, kudeaketa-prozedurei buruzkorik ere. Nolanahi den ere, fiskalizazioan
sortu diren alderdi partzialak txosten honen III. idazpuruan aztertu ditugu.

Udalaren egoera ekonomikoaren finantza analisia.

Sondikako udalerriak 4.495 biztanle zituen 2018ko urtarrilaren lean. Udalak Txorierriko
Zerbitzuen Mankomunitatean parte hartzen du, zeinak zerbitzu hauek eskaintzen baititu:
zabor-bilketa, kale garbiketa, argiteria publikoa, gizarte-ongizatea, enplegu sustapena eta
euskara bultzatzea. Gainera, Bilbao Bizkaia Ur Partzuergoaren atal da, uraren hornidura
kudeatu eta bideratze-sarean saneamendu-zerbitzuak ematen dituena.
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IRITZIA

.1 LEGEA BETETZEARI BURUZKO IRITZIA

1.

Kiroldegia kudeatzeko kontratuak 2017ko ekainean amaitu zuen indarraldia eta 2018an
280.859 euroren kostua izan zuen. Udalak publikotasun eta lehia printzipioak urratu ditu,
derrigorrezkoa baita lizitazio berri bat abiaraztea (ikus A.9).

Udalak publikotasun eta lehia printzipioak urratu zituen zerbitzu 1 kontratu txiki modura
izapidetzean prozedura ireki erraztu bitartez esleitu beharrean; kontratu horrek 2018an
49.164 euroren kostua eragin zuten (ikus A.9).

Ludoteka, gaztetxe eta kultur laguntza zerbitzuen kontratua 1,1 milioi euroan esleitu zen
2015ean hasiera batez 4 urteko eperako eta kontratu berezi modura sailkatu zen, 4
urteko 5 luzapen arte egin ahal izatea aurreikusiz; lehenengo luzapena 2019an egin zen.
Sailkapen hori ez da zuzena, zerbitzuetako kontratu arrunt bat baita eta honenbestez,
gehieneko iraupena, luzapenak barne, 6 urtekoa izan behar zatekeen (ikus A.9).

Epaitegi honen ustetan, Sondikako Udalak, letik 3ra bitarteko paragrafoetan aipatutako
ez-betetzeak alde batera, zuzentasunez bete du 2018ko ekitaldian ekonomia eta
finantzaren jarduera arautzen duen lege arautegia.

1.2 URTEKO KONTUEI BURUZKO IRITZIA

1. Hona hemen Sondikako Udalaren 2018ko abenduaren 31ko Gastu Orokorretarako
Diruzaintza Geldikinean eta Ondare Garbian eragina duten doiketak:
Euroak milakotan
AURREKONTUKOA ONDAREKOA

DIRUZAINTZA ONDARE

KONTZEPTUA GELDIKINA ~ AKTIBOA  PASIBOA GARBIA
A.3  OHZ, JEZ sarrerak, 2018an sortu eta 2019an erregistratuak...............cccoccoein. 83 83 - 83
A4 Udalaren aldeko 2018ko Udalkutxaren likidazioa, 2019an erregistratua ........... 175 175 - 175
A5 2018ko Gizarte Segurantza eta Elkarkidetzako kuotak, 2019an erregistrat. ...... (19) - 19 (19)
A6 2018ko aitortu gabeko gastuak eta 2019an kontrat. baten BEZaren itzulketa .. (129) 48 177 (129)
A.7 Mankomunitatearen ekarpena 2018ko argiteria konpontzeko, erregist. gabe...  (44) - 44 (44)
A.8 Aurrekontuko zordunak: zuzendu beharreko saldoa eta zuzkidurako akatsa .... (212) (212) - (212)
A.8 Sektorean aurreratutako hirigintza lanengatik kobratzeko saldoa .................... 115 115 - 115
GUZTIRA (31) 209 240 (31
2. Udalak ez du bere ibilgetuari eragiten dioten gertaera ekonomiko guztien kontabilitate-

erregistroa bermatzen duen jarraipenik egiten, eta ez du kontabilitate-saldoen
elementukako xehetasunik; honenbestez, ezin dugu zehaztu aktibo ez arruntaren saldoek
(27,8 milioi euro) 2018ko abenduaren 31ko egoera erreala islatzen duten.
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Epaitegi honen iritzira, aurreko 1. eta 2. paragrafoetan adierazitako salbuespenak alde
batera, Sondikako Udalaren Kontu Orokorra osatzen duten erakundeen kontuek alderdi
esanguratsu guztietan 2018ko ekitaldiaren jarduera ekonomikoa eta 2018ko abenduaren
31ko ondarearen eta finantza egoeraren isla zuzena erakusten dute; baita, data horretan
amaitutako urteko ekitaldiari dagozkion bere eragiketen eta eskudiruzko fluxuen
emaitzena ere, ezargarria den finantza informazioaren arau-esparruaren arabera eta,
zehazki, arauan jasotako kontularitzako printzipio eta irizpideen arabera.
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BARNE KONTROLEKO SISTEMEI ETA KUDEAKETA-PROZEDUREI BURUZKO
IRIZPENAK

Atal honetan ekonomia-finantza jarduera arautzen duten printzipioak gehiegi eragiten ez
dituzten akatsak ez ezik, kudeaketa hobetzeko azpimarratu nahi diren prozedurazko
alderdiak ere jaso dira.

.1 AURREKONTUA ETA KONTABILITATEA

2018ko ekitaldirako aurrekontua hasiera batean Udalbatzak 2018ko ekainaren 17an
onetsi zuen; ordea, arautegiak urtea hasi aurretik behin betiko onestea aurreikusten du.

2018ko aurrekontuak ez zuen langileen eranskin bat barne hartzen, ez eta haien
ordainsariak xehakatzen zituen nahitaezko aurrekontuko plantilla ere, haborokinetarako
eta aldi baterako langileentzako aurreikuspen globalez gain.

Balantzeko pasibo arrunteko eskudiruzko fidantzen kontuak barne hartzen ditu 2016
baino lehenago egindako kobrantzak, 48.930 eurorenak; Udalak aztertu egin beharko
luke horien egiazko eskagarritasuna.

Oroitidazkiak ez du jasotzen kiroldegiko diru-sarrerekin, 157.042 euro 2018an, egindako
konpentsazioa, izan ere, kontratuko aurreikuspenei jarraikiz, zerbitzuaren
esleipendunari ordaintzeko erabili ziren (ikus A.3).

.2 DIRU-SARRERAK ETA DIRU-BILKETA

2018ko zabor-bilketaren eta estolderiaren tasak biltzeko erroldak ez zituen alkateak
onartu, ez ziren jakinarazi eta ez zen horiek borondatezko aldian ordaintzeko epea
zehaztu. Ibilgailuentzako ibi tasaren 2018ko errolda onartzen zuen dekretua ez zen
aldizkari ofizialean argitaratu.

Udalaren webgunean argitaratutako ordenantza fiskalen testuek ez dituzte onartutako
azken aldaketak barne hartzen. Gainera, kultur zerbitzuen tarifan udalekuen prezioak
barne hartu behar lirateke; udalekuek 31.119 euroren sarrerak eragin zituzten 2018an.

2018ko ekitaldirako Trakzio Mekanikodun Ibilgailuen Zergaren tarifen eta zaborren
tasaren aldaketen testu osoa 2017ko azaroaren 24ko BAOn argitaratu zen, behin-
behineko onespena eman ondoren, eta jendaurrean jartzeko epea igaro ondoren behin
betiko onartutzat jo zen ez baitzen erreklamaziorik aurkeztu. Behin betiko onartu
izanaren berri 2018ko urtarrilean eman zen; ordea, 2017ko abenduaren 31 baino lehen
egin behar zatekeen.

Bilbao Bizkaia Ur Partzuergoak zabor tasaren diru-bilketa zerbitzua ematen du, 2018an
13.505 euroren kostua izan duena; horren baldintzak dagozkion hitzarmenean arautu
behar lirateke. Tasa hori urte naturalaren lehen egunean sorrarazten da eta hiruhilean
behin kobratzen da atzeratuta;, beraz, 2018ko hirugarren hiruhilekokoak 2019ko
otsailean kobratzen dira.
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lll.3 LANGILERIA

- 2018an indarrean zegoen akordio arautzailea, Udalhitz hobekuntza batzuekin, Osoko
Bilkurak 2008an onartu zuen eta ez zitzaion publikotasunik eman. Halaber, ez zitzaion
publikotasunik eman 2018ko ordainsari igoera onartu zuen erabakiari (ikus A.5).

- 2018an Osoko Bilkurak erabaki zuen urteko ordainsari igoeraren zati bat (% 0,3)
produktibitate osagarri bat ordaintzeko erabiltzea, 2.688 euroren zenbatekoan. Osagarri
hau langile guztiei proportzio berean eman zitzaien, nahiz araudiak aurreikusten duen
langile bakoitzaren etekina, interesa edo ekimena baloratu behar dela.

- Udalak 2018ko LZ aldatu du jaso gabe zeuden ekitaldiko eta lehenagoko urteetako
zenbait ordainsari aldaketa jasotzeko. Horregatik, lanpostu guztien berariazko osagarria
handitu da, lanpostu bakoitzari dagozkion egitekoen nahitaezko balorazio bidez modu
egokian aldaketak baloratu gabe.

- Udalak nomina kitatzean ez ditu bereizten laneko ezgaitasun egoeran dauden langileei
ordaindutako osagarriak.

- Udaleko langileen Akordio erregulatzaileak laguntzak aurreikusten ditu erretiro
aurreratuentzat, eta azken ordainketa 2016an egin zen. Erretiro aurreraturako
pizgarriak ordaintzeko, Giza Baliabideak Arrazionalizatzeko Programa onartu behar da.

- Udalak ez dizkio Foru Ogasunari aitortzen langileei ordaintzen dizkien gauzazko
ordainsariak, batik bat bizitza aseguruak, 7.928 euro egin dutenak.

.4 KONTRATAZIOA

Fiskalizazio-gai izan den urtean indarrean zeuden 3 kontratu nagusiak aztertu ondoren -3,5
milioi euroren esleipenei dagozkienak- honako alderdi hauek azaleratu zaizkigu (ikus A.9):

- Guztira 2,4 milioi euroan esleitutako 2 kontratutan (1 eta 2 espedienteak) esleipen-
irizpide orokorrak baliatu ziren, baloratuko liratekeen alderdiak edo baloraziorako
aplikatu beharreko sistema zehaztu gabe (A akatsa).

- Gainera, aztertutako esleipenen jakinarazpenek ez zituzten hautaketa arrazoitzen zuten
argudioak barne hartzen (B akatsa).

- 1,3 milioi euroan gauzatu zen kontratu bati (1 espedientea) ez zitzaion nahitaezkoa den
publikotasuna eman EBAOn (C akatsa).

- Ludotekako, gaztetxeko eta kultura-laguntzako zerbitzuen kontratuak % 20 ematen zion
jarduera-programa baterako eskainitako zenbatekoari, eta 2 lizitatzaileek lortu zuten
puntuaziorik altuena. Egoera honek ez du eskaintzak baztertzen laguntzen eta
automatikoki ebaluagarriak diren irizpideetarako hasiera batean aurreikusitako pisua
murriztu egiten du. Espedientean ez da jaso irizpide hau erabiltzeko justifikazioa (C
akatsa).

- Gune berdeak mantentzeko kontratua milioi 1 euroan esleitu zen eta azpikontratazioa %
10era mugatzen zuen, ehuneko hori justifikatu gabe (C akatsa).
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Alderdi orokorrak

Eskaintza ekonomikoa baloratzean, 3 kontratuetan faktore ekonomikoaren egiazko
balioa murrizten zuten formulak baliatu ziren, lizitazio prezioa berdintzen zuten
eskaintzei puntuak emanez.

3 kontratuetan hobekuntzak edo inbertsioak baloratu ziren; ordea, kontratuak
gauzatzean sortutako agirietan ez da jaso horien egikaritza.

Udalak ez ditu udal kudeatzaileen eta zerbitzu-kontratuen esleipendun diren
enpresetako langileen arteko harremana argitzeko eskatutako jarraibideak ebatzi, lan
harreman baten aitortza eragin zezaketen ekintzak erabakigarri izatea saihestearren.

Beste erosketa batzuk

Berdeguneak mantentzeko kontratua 2018ko otsailaren 28an iraungi zen, baina
kontratistak zerbitzu ematen jarraitu zuen, harik eta ekitaldi horretako urriaren 16an
beste kontratu bati hasiera eman zitzaion arte; zerbitzu horiek 156.861 euroren kostua
izan zuten (ikus A.9).

2018an 118.379 euroren kostua izan zuten 3 zerbitzu erosketa txiki modura esleitu
zirela ikusi dugu, prozedura ireki bidez izapidetu beharrean. Horien balio zenbatetsia
35.000 euroz beheitikoa izanik, prozedura erraztu laburtu bidez izapidetu ziratekeen.

Udalak, gutxienez hiru hilean behin, Kontratatzailearen Profilean esleitutako kontratu
txikiei buruzko informazioa argitaratu beharko luke, eta alkatearen ebazpen-liburuari
dagozkion esleipen-ebazpenak ere transkribatu beharko lituzke.

lI.5 TRANSFERENTZIAK ETA DIRULAGUNTZAK

Ez dago jasoa Osoko Bilkurak hizkuntza-normalizazioko eta bide-garbiketako zerbitzuak
Mankomunitatera transferitzeko erabakia; zerbitzu horietarako 466.619 euro jarri ziren
2018an. Gainera, beste ekarpen batzuk egin dira udalei emandako zerbitzuengatik
(artxiboen kudeaketa, desfibriladoreen alokairua, ingurumen-laguntza, txakurtegi-
zerbitzua, etab.) eta egokiagoa litzateke horiek mandatu modura formalizatzea
Mankomunitatea beharrezko dituen baliabideez hornitzen denean.

Udalak ez du Dirulaguntzen Plan Estrategiko nahitaezkoa onartu.
Udalak ez zien publikotasunik eman dirulaguntzen emakiden ebazpenei.

Udalak guztira 71.435 euroren dirulaguntzak eman zizkien udalerriko kultura eta
kiroletako 15 entitateri, 500 eta 17.250 euro bitarteko dirulaguntzak izendatuz zuzeneko
emakidako ebazpenen bitartez. Laguntza hauek lehia bidez eman behar lirateke, edo
horien berezitasunak hala justifikatuz gero, aurrekontuan diru-izendapen nominatiboak
jasota.

42.750 euroren dirulaguntzak jaso dituzten 4 entitateren justifikazioa aztertu ondoren,
honako alderdi hauek azaleratu dira (ikus A.7):
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e 2 kasutan ez da oroitidazkirik aurkeztu (1 eta 3 espedienteak).

e 2 kasutan ez da sarrerak eta gastuak xehakatutako zerrendarik aurkeztu (2 eta 4
espedienteak).

e 3 kasutan ez da egiaztatu zerga eta Gizarte Segurantzako obligazioetan egunean
daudela (letik 3ra bitarteko espedienteak).

e 3 kasutan, nahiz aurkeztutako fakturak udalaren laguntza baino handiagoak diren, ez
da diruz lagundutako proiektuaren justifikazio osoa eskatu (1, 2 eta 4 espedienteak).

.6 BESTE ALDERDI BATZUK

Toki-erakundeak gardentasunari eta informazio publikoa eskuratzeari buruzko araudira
egokitzea 2015eko abenduan amaitu behar zatekeen. Informazio ekonomikoari
dagokionez, ez dira Udalaren webgunean barne hartzen 2015az geroko aurrekontuak eta
urteko kontuak, eta ez da aurrekontuaren egonkortasun helburuak bete izanari buruzko
informaziorik ematen. Berebat, ez da informatzen emandako dirulaguntzez eta kontratu
txikiez. Azkenik, Osoko Bilkuraren erabakiak ere zehaztu behar lirateke.

Udalak ez du hirigintzako hitzarmenen nahitaezko erregistroa egiten, zeinahi hiritarrek
eskuragarri izan beharko lukeena.

Udalak 2016an Artxanda mendiaren hegalean indusketa-produktuen betelana
handitzeko jarduerarako udal-lizentzia eman zuen. Alabaina, HAPO berriaren onarpena
izapidetzean, agerian geratu da instalazio hori ez dela bateragarria 2006an onartutako
Bilbo Metropolitarreko Lurralde Plan Partzialarekin.
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IV. FINANTZAREN ANALISIA

Udalak azken ekitaldietan likidatutako magnitude nagusien bilakaera honako taula honetan

dago zehaztua.

FINANTZAREN ANALISIA

Euroak milakotan

Euroak biztanleko

Urtea Urtea

2016(*) 2017(*) 2018 2016(*) 2017(*) 2018
Zerga zuzenak, zeharkakoak eta tasak (1, 2 eta 3 kap.)........ 2.011 2.162 2.299 445 483 511
Transferentzia eta dirulaguntza arruntak (4. kap.) ................ 2.735 2.648 2.996 605 592 667
Ondare sarrerak (5. Kap.) .o.ooovoviiiiiiiiicee 16 8 4 4 2 1
A.Sarrera arruntak ......cooceeeeeereeeneneeseee e 4.762 4.818 5.299 1.054 1.077 1.179
Langile-gastuak (1. Kap.).....cccooiioiiiiiiiiiiiiee e 1.103 1.065 1.120 244 238 249
Ondasun arrunten erosketa eta zerbitzuak (2. kap.) ............ 1.943 2.022 2.122 430 452 472
Transferentzia eta dirulaguntza arruntak (4. kap.) ................ 1.636 1.597 1.558 362 357 347
B. Funtzionamendu-gastuak .........cccccceerieerienienniienseennne. 4.682 4.684 4.800 1.036 1.047 1.068
Aurrezki gordina (A-B) .....cccoeceevuererieenierieneeeee e 80 134 499 18 30 111
- Gastu finantzarioak eta maileguen amortizazioa (3 eta 9 kap.) - - - - - -
Emaitza arrunta = Aurrezki garbia........ccccoceviiirincnnnne 80 134 499 18 30 111
Inbertsioen besterentzea (6. Kap.) .....cccoovvveriiiiiiiiiiiee 456 - - 100 - -
Jasotako kapitaleko dirulaguntzak (7. kap.).......cccccooeeeneienn. 3 37 17 1 8 4
- Inbertsio errealak (6. Kap.) ......ooovviiiiiiiiiiiiee (88) (292) (126) (19) (65) (28)
Kapitalezko eragiketen emaitza........c.ccocceveeccerenccenennen. 371 (255) (109) 82 (57) (24)
Eragik. ez finantzarioaren emaitza (1etik 7rako kap.)... 451 (121) 390 100 (27) 87
Diruzaintza-geldikin likidoa.......c.ccoeieriiinieiiieceeeeee, 1.045 828 1.170 231 185 260
Gastu orokorretarako diruzaintza geldikina .................. 1.045 793 1.170 231 177 260

Z0rpetzea 12.3TN oo -

(*) HKEEk fiskalizatu gabeko datuak.

Sarrera arruntak: % 11,3 egin dute gora 2016ko urtearen aldean.

- Zerga zuzenak, zeharkakoak eta tasak: % 14,4 egin dute gora aztertutako aldian,
katastro balio berriak aplikatu izanaren ondorioz OHZan eta EIOZaren kasuan

abiarazitako ikuskaritzen ondorioz.

- Transferentziak eta dirulaguntzak: % 9,5 egin dute gora antzeko bariazioa izan dutelako,
% 10,2, osagai nagusi den Udalkutxak gora egin duelako.

Funtzionamendu-gastuak: Bere horretan eutsi diote 2017an eta % 2,5 egin dute gora

2018an, xehakapen honekin:

- Langile gastuak 2018an 2016an baino % 1,5 handiagoak izan ziren, 2017 eta 2018ko
soldata igoeren ondorioz, % 1 eta % 1,75 hurrenez hurren, eta horren eragina murriztu

egin zen bete ez zen lanpostu huts baten eraginez.
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- Ondasun arrunten eta zerbitzuen erosketak % 9,2 igo ziren 2016arekin alderatuta, eta
nabarmentzekoa da enpresek egindako lanen partida % 11,8 igo zela (berdeguneak
zaintzea nagusiki), eta diru-bilketa sarien igoera, 2017an hasitako ikuskaritza-
jardueraren ondorioz.

- Aldi horretako transferentzia eta dirulaguntzek % 4,8 egin zuten behera, ehuneko
berean murriztu baita (% 3,9) Mankomunitateari egindako ekarpena.

Aurrezki gordina, garbia eta Zorpetzea: Aurrezki gordinak erakundearen
autofinantzaketa maila neurtzen du eta 2016an sarrera arrunten % 1,7 zen eta onera egin du
hirurtekoan; honenbestez, Udalak 2018an sarrera arrunten % 9,4 izan zuen inbertsioak
finantzatzeko, 499.049 euro.

Udalak ez du kanpoko finantzaketara jo beharrik izan.

Kapital-eragiketen emaitza: Aztertutako aldian egindako inbertsioak 506.084
eurorenak izan dira hirurtekoan, sarrera arrunten % 3,4 hirurtekoan eta, nagusiki, finantzatu
dira 2016an 455.500 euroan egindako lursail baten salmentarekin eta berezko baliabideekin.

Gastu Orokorretarako Diruzaintza geldikina: % 12 egin du gora 2016ko abenduaren
31n zegoenak, izan ere 2017an eta 2018an sortutako aurrezki garbiak kapitalezko eraiketen
emaitza gainditu du 268.755 euroren zenbatekoan.

Ondorioa: Eragiketa arruntek sortutako aurrezkiak hobera egin du sarrerak gehitzean eta
2018an sarrera arrunten gainean % 9,4 egin du, inbertsioak finantzatzeko eskuragarri.
2018ko abenduaren 31n gastu orokorretarako geldikinak hirurtekoko inbertsioak bikoizten
ditu.

Aurrekontuaren egonkortasuna: Udaleko Kontu-hartzailetzaren txostenean egiaztatu
da aurrekontu-egonkortasunari buruzko araudia betetzen dela likidazioari dagokionez,
eragiketa ez-finantzarioetan superabita lortu delako eta gastu-arauaren ondorioetarako
gastu konputagarriak % 0,1 handitu direlako, 2018rako ezarritako mugaren azpitik (% 2,4).
Zorpetzeari dagokionez, Udalak ez du zorpetzerik baliatu behar izan.
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V. URTEKO KONTUAK

2018KO EKITALDIKO AURREKONTUAREN LIKIDAZIOA Euroak milakotan

AURREKONTUA ESKUBIDE KOBR. %
SARRERAK ERANSK. HASIER. ALDAK. B.BETIK. KITAT. KOBR. GABEA EXEK.
1.- Zerga zuzenak ..........cccoeevveeiieiean A3 1.200 14 1.214 1.306 1.231 75 108
2.- Zeharkako zergak .........cccoooeiiiiiin A3 290 - 290 235 211 24 81
3.- Tasak eta bestelako sarrerak .............. A3 697 19 716 758 745 13 106
4.- Transferentzia arruntak...................... A4 2.956 - 2.956 2.996 2.996 - 101
5.- Ondare sarrerak...........ccccooveeieeennnn. 2 - 2 4 4 - 200
6.- Inbertsio errealen besterentzea .......... 125 - 125 - - - E/E
7.- Kapitalezko transferentziak................ A4 15 2 17 17 2 15 100
8.- Aktibo finantzarioak .......................... - 422 422 2 2 - E/E
DIRU-SARRERAK GUZTIRA 5.285 457 5.742 5.318 5.191 127 (*)100

(*) Exekuzioaren % kalkulatzerakoan Diruzaintza Geldikin bidez finantzatzearen eragina zuzendu da.

Euroak milakotan

AURREKONTUA OBLIG. ORDAIN. %

GASTUAK ERANSK.  HASIER ALDAK B.BETIK. AITORT. ORDAINK. GABE EXEK.

1.- Langileria-gastuak...........c..cccoceeennnnn. A5 1.187 - 1.187 1.120 1.120 - 94

2.- Ondasun arrunten eta zerb. kontrat... A6 2.374 91 2.465 2.121 1.951 170 86

3.- Gastu finantzarioak ....... 1 - 1 - - - E/E

4.- Transferentzia arruntak A7 1.576 5 1.581 1.558 1.553 5 99

6.- Inbertsio errealak ............................... A6 147 361 508 127 115 12 25

GASTUAK GUZTIRA 5.285 457 5.742 4.926 4.739 187 86
SARRERAK - GASTUAK 392

AURREKONTU ITXIEN BARIAZIOA Euroak milakotan

HASIER. KOBR./ AZKEN

ERANSK. ZORRA  BALIOG. ORDAIN. ZORRA

Zordunak ..o A.8 508 (48) 108 352

Hartzekodunak ...............c.......... 250 (1) 242 7

AURREKONTU ITXIEN EMAITZA (47)
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AURREKONTUAREN EMAITZA Euroak milakotan
Eskubide KItatuaK ...........cooviiiiiiii e 5.318
ODblIgazio @IOrUAK............oiiiii i 4.926
INDARREKO AURREKONTUKO ERAGIKETEN EMAITZA 392
AURREKO EKITALDIETAN KITATUTAKO AURREKONTUKO ERAGIKETEN EMAITZA (*)M
Ekitaldiaren aurrekontuko emaitza 393

Finantzaketako desbideratzeaki............cccoooiiiiiiiii -
Diruzaintza geldikinarekin finantzatutako gastuak...................c.ccoocoooiiiiiiiil 134

AURREKONTUAREN EMAITZA DOITUA 527

(*) Udalak ez ditu aintzat hartzen zor saldoen baliogabetzeak, 48.157 eurorenak.

DIRUZAINTZA GELDIKINA Euroak milakotan
Diruzaintza geldikin likidoa 18.1.1€an ......cccoooiiiiiiiiieee 828
Ekitaldiaren aurrekontuko emaitza ............cccoooiiiiiiii 393
Huts egindakoen hornidurarako dotazio aldaketak......................c........... (51)
DIRUZAINTZA GELDIKINA 18.12.31-N 1.170
DIFUZAINTZA ©.eeiieiiee e 1.329
Aurrekontuko zordunak (A.8) ....... 479
Aurrekontuz kanpoko zordunak 1

Aurrekontuko hartzekodunak ............cccoooiiiiiiiii i (194)
Aurrekontuz kanpoko hartzekodunak .............ccocooiiiiiiiii (332)
Aplikatzeko daudenak ..............occcooiiiiiiiiiiiii (1)
DIRUZAINTZA GELDIKINA 18.12.31-N 1.282

Kaudimen-gabezietarako hornidurak (ikus A.8) ..........cccccoovvvviiiiiiii (112)

Finantzaketa atxikia duten gastuetarako Diruzaintza-geldikina ................ -
GASTU OROKORRETARAKO DIRUZAINTZA-GELDIKINA 18.12.31-N 1.170
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EGOERAREN BALANTZEA 2018 ETA 2017KO ABENDUAREN 31N Euroak milakotan
AKTIBOA ERANSKINA 2018 2017 ONDARE GARBIA ETA PASIBOA 2018 2017
AKTIBO EZ ARRUNTA 27.755 5.182 ONDARE GARBIA 28.987 6.049
Ibilgetu ukierzina ...........cccoovviniennn 540 594 ONArea ....ooviiiiiiiiieee e 37.154 37.154
Ibilgetu materiala..............cccoeeveein. 24.166 1.022 Sortutako ondarea.........cccccooeeveviiiiiiiiia, (8.196) (31.136)
Ibilgetuko inbertsioak........................ 99 84 Balio aldaketagatiko doiketak .................... (10) -
Lurraren Ondare Publikoa ................. 2.950 3.470  Jasot. dirulag., emaitz. egotzi gabe ............ 39 31

Epe luz. finantza inbertsioak ............. - 12

AKTIBO ARRUNTA 1.762 1.353 PASIBO ARRUNTA 530 486
Zordunak eta kobratz. beste knt. b... A.8 368 394  Kudeaketaren hartzekodunak .................... 184 268
Epe motz. finantza inbertsioak.......... 65 70 Administrazio publikoak.............cccccoeeeiin. 67 58
Eskud. eta bst. akt. lik. baliok............ 1.329 889  Zor eta ordaintzeko beste kontu batzuk..... 279 160
AKTIBOA, GUZTIRA 29.517 6.535 ONDARE GARBIA ETA PASIBOA, GUZTIRA 29.517 6.535

B. 2018 eta 2017KO EKONOMIA ETA ONDAREAREN EMAITZAREN KONTUAEuroak milakotan

2018 2017
Zerga eta hirigintzako diru-5arreraki ............occooviiiiiiii 2.203 2.096
Jasotako transf. eta dirulaguntzak ...........ccooiiiiiiii 3.005 2.678
Salmentak eta zerbitzuen Prestazioa...........cccocveviiieiieiiieeee e 10 15
Kudeaketa arrunteko beste sarrera b. ..o 68 52
KUDEAKETA ARRUNTEKO SARRERAK GUZTIRA 5.286 4.841
Langileen gastuak...........oooiiiiiii it (1.122) (1.066)
Transferentziak eta emandako dirulaguntzak...............coccooooiiiiiiiiiiii (1.558) (1.622)
Kudeaketa arrunteko beste gastu b. ... (2.116) (2.042)
Ibilgetua amOrtiZatZea ..........ooouiiiiiiii i (2.029) (2.183)
KUDEAKETA ARRUNTEKO GASTUAK GUZTIRA (6.825) (6.913)
KUDEAKETA ARRUNTAREN EMAITZA (1.539) (2.072)
Arruntak ez diren beste partida batzuk ... 1 1
ERAGIKETA EZ FINANTZARIOEN EMAITZA (1.538) (2.071)
ERAGIKETA FINANTZARIOEN EMAITZA (42) (86)

EKITALDIKO EMAITZA (1.580) (2.157)
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ERANSKINAK

A.1 FISKALIZAZIO-GAI DEN ERAKUNDEAREN IZAERA ETA EZARGARRIA
ZAION LEGERIA

Sondikako Udala Administrazioko toki entitatea da, oinarrizko ezaugarrietan Toki
Araubidearen Oinarriak arautzen dituen Legeak eta 2/2026 Legeak, Euskadiko Toki
Entitateei buruzkoak, arautzen dutena.

Arautegi horrek udalek ematen dituzten eskumenak edo zerbitzu publikoak definitzen
dituzte, besteak beste: segurtasuna, garbiketa-zerbitzua, suteak itzaltzeko zerbitzua, ur-
hornidura, saneamendu-sarea, argiteria publikoa, hirigintza-diziplina, kultura- eta Kkirol-
jarduerak.

Zerbitzu hauek nagusiki honako hauen bidez finantzatzen dira: zerbitzu jakin batzuen
zerga, tasa eta prezio publikoak, zerga itunduetan parte-hartzeagatiko sarrerak, ondare
sarrerak, diru-laguntzak eta kreditu eragiketak.

Ekitaldian ezargarria den aurrekontuko eta kontularitzako araudi nagusia 10/2003 Foru
Arauak jasotzen du, Bizkaiko Lurralde Historikoaren Toki Entitateen Aurrekontuei
buruzkoak, eta 139/2015 Foru Dekretuak, Bizkaiko toki entitateen kontularitzako araudi-
esparrua onartzen duenak.

A.2 AURREKONTUA ETA ALDAKETAK

2018ko ekitaldirako aurrekontu orokorra 2018ko urtarrilaren 17ko Osoko Bilkurak onetsi
zuen hasiera batean eta Bizkaiko Aldizkari Ofizialean 2018ko martxoaren 7an eman zen
argitara.

Hona hemen, 2018ko aurrekontu-aldaketak kapituluka xehakaturik:

Euroak milakotan

Kredit. Kreditu Kredituen  Transferentziak
KAPITULUAK txertaketa gehigar. gaikuntza + - GUZTIRA
1. Zerga zuzenak........cocooiiiiiiiiiiii - - 14 - - 14
3. Tasak eta bestelako sarrerak......................... - - 19 - - 19
7. Kapitalezko transferentziak eta dirulagun. .... - - 2 - - 2
8. Aktibo finantzarioen bariazioa: Geldikina ..... 167 255 - - - 422
DIRU-SARRERAK GUZTIRA 167 255 35 - - 457
2. Ondasun arrunt eta zerbitzuetan gastuak..... 60 10 33 20 (32) 91
4. Transferentzia arruntak ... 5 - - - - 5
6. Inbertsio errealak.....................co 102 245 2 12 - 361
GASTUAK GUZTIRA 167 255 35 32 (32) 457

Onartutako 7 aldaketa-espedienteek gastuen hasierako aurrekontua % 8,7 gehitu dute.

2018ko ekitaldiko Aurrekontuaren likidazioa 2019ko martxoaren 2leko Alkatetzaren
Dekretu bidez onartu zen eta Kontu Orokorra 2019ko uztailaren 17ko Udalbatza bitartez.
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A.3 ZERGAK, TASAK ETA BESTELAKO SARRERAK

Hona hemen Likidazioaren lehenengo 3 kapituluen sarrerak zehaztuta:

Euroak milakotan

KONTZEPTUA Sarrera
Ondasun higiezinen gaineko zerga..................... 727
Trakzio mekanikodun Ibilgailuen gaineko zerga 317
Jarduera Ekonomikoen gaineko Zerga .........cccooiiiiiiiiiieic e 168
Hiri izaerako lursailen balioaren gaineko zergaren igoera...............ccccocoiiiiiiiiininnn. 94
1. KAPITULUA GUZTIRA, ZERGA ZUZENAK 1.306
Eraikuntza, instalakuntza eta obren gaineko zerga ... 235
2. KAPITULUA GUZTIRA, ZEHARKAKO ZERGAK 235
ZADOT-DIIKETA ... 383
ESTOIABIIA .t 57
Udalekuak, kultura-etxeko ikastaroak eta jardueretarako sarrerak..............cccccooiviiiennnn. 70
Enpresa hornitzaileek lurra, lur azpia eta hegala okupatzea ............ccooeoviiiiiiiiicie, 67
Ibilgailuak espaloitik sar. eta bide publik. aparkatz. erres. ..........cccooviiiiiiiiiiiiee 58
Hirigintzako eta establezimenduak irekitzeko lizentziak ............ccocoviiiiiiiiiiii 9
Jabari publikoa okupatzeagatiko tasa ..........cccoociiiiiiiiiie e 9
Telefono-enpresen KONPeNtSazioak .........c.ooiiiiiiiii i 24
Isunak eta zehapenak.........ccocvviiiiiiiiiici 37
Premiamendu eta berandutza interesen errekarguak ...........ccccooiiiiiiiiiiciii 30
Bestel. kudeaketa Sarreraki.............ocoiiiiiiiiiiiii i 14
TASAK ETA BESTELAKO SARRERAK 3. KAPITULUA GUZTIRA 758
1, 2 eta 3 KAPITULUAK GUZTIRA 2.299

aitortzean, ekitaldi horretako kobrantza-erroldak aitortu beharrean.

Udalak kutxa irizpidea aplikatu zuen OHZ, JEZ eta zabor-bilketa tasaren diru-sarrerak

BFAk OHZ eta JAE borondatezko epean jasotzen ditu, konturako entregak eginez eta
urteko likidazioak gauzatuaz hurrengo ekitaldi hasieran. Bi kontzeptu horiengatik
2018ko likidazioa 82.608 euro izan zen. Udalak ez ditu kobrantzak gertatzen diren
ekitaldian erregistratzen.

Zaborrak biltzeko tasa hiruhilean behin kobratzen da eta Bilbao-Bizkaia Ur Partzuergoak
biltzen du; Udalak jasotako kopuruak erregistratzen ditu. 2018ko 2. seihilekoan
kobratutako ordainagiriak 2019an kitatu zitzaizkion Udalari eta honenbestez, ez ziren
diru-sarrera modura aitortu diru-sarrera zorpetu zen urtean. 2. hiruhileko kobrantzak
eta 2018ko kobratzeko zeuden ordainagiriek guztira 224.565 euro egin zuten.

2018an diru-sarrerak erregistratu ziren ekitaldi itxietako ikuskaritza-akten ondorioz,

guztira 112.945 euroren zenbatekoan; horietatik 24.355 eta 44.490 euro JEZi eta EIOZi

zegozkion.

Udalak 2001lean Bilbao-Bizkaia Uren Partzuergoari ur-horniduraren kudeaketa osoa

eskualdatu zion, zegokion tasa barne, eta Udalak Partzuergoko eskualdeko kolektoreekin bat
egiten duen estolderia-sareari eutsi zion. Hitzarmena 2018ra artekoa zen eta urte horretan
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2020ko irailera arte luzatu zen, Udala bigarren mailako sarean hobekuntzak egitera
behartuz; ordea, 2018ko abenduaren 31n 49.864 euroren lanak zeuden egiteko.

Zerbitzuaren enpresa emakidadunak tasa biltzen du, eta tasa horrek murriztu egiten du
Udalari jasanarazitako zerbitzuaren kostua; honenbestez, ez dira erantsitako Kontuen diru-
sarrera modura barne hartzen.

A.4 TRANSFERENTZIEK ETA DIRULAGUNTZEK ERAGINDAKO SARRERAK

Hona hemen 2018an transferentzia eta dirulaguntza arrunt eta kapitalezkoek eragindako
sarrerak:

Euroak milakotan

KONTZEPTUA Zenb.
BIZKAIKO FORU ALDUNDIA

Udalkutxa: zerga itunduetan partaidetza - konturako ordainketak 2018..........c..cocevienen. 2.859

Udalkutxa: zerga itunduetan partaidetza 2017 likidazioa.... . 43

KURUFA JAFAUETAK ... 15
EUSKAL AUTONOMIA ERKIDEGOA

Lanbide: Enplegu-plana 2017-18 €ta 2018-T9 ......ooiiiiiiiiiii it 15

Bake epaitegia eta beste txikiago batzuk.............ccooiiiiii
BESTELAKOAK

Loiuko Udala: Sondikako eskola publikoko gastuaki............cccccooiiiiiiiiiiiiiii, 55

ltunpekoak ez diren zergetan partaidetza eta beste txikiago batzuk .... 6
4. KAPITULUA GUZTIRA 2.996
EUSKAL AUTONOMIA ERKIDEGOA

Irisgarritasuna 15

LIDUPUAK .. 2
7. KAPITULUA GUZTIRA 17

Zerga itunduetan (Udalkutxa) Udalaren partaidetza kontzeptuan erregistraturiko diru-
sarrerak 2018ko ekitaldiko konturako ordainketei dagozkie. Urte horretako 175.329 euroren
likidazio positiboa 2019ko otsailean onartu zen eta Udalak 2019ko diru-sarrera modura
erregistratu zuen.
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A.5 LANGILEEN GASTUAK

Gastu kapitulu honen xehakapena honakoa da:

Euroak milakotan
LANPOSTU KOP.

Gastua Plantilla
KONTZEPTUA 2018 Lz 18.12.31
Udalkideak (@lKatea) .........oiiiiiiiiieiii i 57 - 1
FUNTZIONAMOAK. ...t 762 19 (*)17
Aldi baterako lan-kontratuko langileak .... 18 - -
Aparteko sariak eta produktibitatea............cccoociiiiiiii 14 - -
Ordainsarien guztizko partziala ........ccoocoreiiiniine e, 851 19 18
Gizarte Segurantzari Kotizazioak .............ccccoioiiiiiiiii 194
Pentsio osagarrietarako ekarpenak-Elkarkidetza 18
10 zinegotzi bileretara bertaratzea.... 49
Gizarte laguntzak eta osagarriak................c.oocviiiiiiiii 8
GUZTIRA 1.120

(*) Lanpostu huts bat betetzen duen bitarteko funtzionario 1 barne hartzen du eta titularraren gaixotasunagatik
bitarteko funtzionario 1 3 lanpostu huts.

Langileen ordainsariak % 1,5 gehitu ziren, 2018ko wurtarrilaren 1letik aurrerako
ondorioekin, eta % 0,25 gehiago 2018ko uztailaren letik aurrerako ondorioekin. Gainera,
Estatuko Aurrekontuen Legeak % 0,3 gehigarri bat ordaintzea aurreikusten zuen eta Osoko
Bilkurak erabaki zuen langile guztiei produktibitate osagarri bat ordaintzeko baliatzea.

2018ko abenduko Gizarte Segurantza eta Elkarkidetzako kotizazioak, 19.123 eurorenak,
2019an ordaindu eta erregistratu ziren.

Udalak gaixotasun arruntagatiko lanerako ezintasunagatiko nahitaezko prestazioak
ordaintzen dizkie Munpaletik datozen 12 funtzionarioei (% 60, 4. egunetik aurrera eta % 75,
20. egunetik aurrera), baina horren kostua ez da kuantifikatzen, ez baitira bereizten
kontzeptu horrengatiko ordainketak. Prestazio hori bere gain hartzeagatik, Udalak 6.382
euro murriztu zituen Gizarte Segurantzari 2018an egindako kotizazioetan. Gainera, Udalak
nahitaezko prestazioak osatu zituen kalkulatzen ez den kopuru batekin.

2018ko ekitaldian Udalak bitarteko 2 funtzionario kontratatu ditu lanpostu huts bat
betetzeko eta gaixotasunagatiko funtzionario bat ordezkatzeko.
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A.6  ONDASUN ARRUNTETAN ETA EROSKETA ETA ZERBITZUETAN GASTUAK

Ondasun arrunten eta zerbitzuen kontratazioak honako xehakapen hau du:

Euroak milakotan

KONTZEPTUA Gastua
Jai, pelikula eta abarretarako azpiegituren alokairua............ccoocoiioiiiiiiiii 92
Eraikuntzak eta instalakuntzak konpondu eta zaintzea..............ccoccoiiiiiiiiiiiiii 165
BUIEGOKO MAtEriala ......iiei i 41
Argindarra NOINITZEA ..o 56
Gasa, ura, erregaiak, lanabesak eta bestelakoak hornitzea .............ccoccoiiiiiiiiii, 75
Komunikazioak eta garraioa...........ooooiiiiiiii e 31
Erantzukizun zibil, eraikin eta ibilgailuen aseguruak .............ccoccoiiiiiiiiiii 41
HAINDAT GASTU 1. 81
Kamisetak, zapiak, hornigaiak eta jaietako beste gastu batzuk... 34
Prentsa-bulegoa. ... ....ooiii e 18
Hemendik 2018 akordioa, Uraren Euskal Agentzia eta beste txikiago batzuk ....... 29
Enpresek egindako 1anak ..o 1.537
Udal eraikinen garbiKeta ..........ccooiiiiiii i 365
Berdeguneen mantentze-lana (2 kontratista)... 299
Kiroldegiaren kudeaketa ...........coooiiiiiiiii i 281
Ludoteka, gaztetxea eta kultur laguntza ............occooiiiiiiiii 249
Diru-bilketa eta Zerga ikuskaritzan laguntza.............cccoooiiiiiiiiiiii 81
Jai eta kultur ekitaldietarako kontratazioak (73 faktura) .............ccooooiiiiiiiiiin . 95
Jai eta kultur jardueretarako instalazio elektrikoa muntatu eta desmuntatzea....... 39
Laguntza juridikoa, diru-bilketa sariak, informatika zerb., itzulpena, etab. ............ 128
LOKOMOZIO-GASTUAK ... 2
GUZTIRA 2.121

Hona hemen egindako inbertsioen xehakapena:
Euroak milakotan

DESKRIBAPENA Gastua
Goronda Beheko bideko goiko pasabidea eta Lehendakari Agirren pasabidea egokitzea............. 12
Bagatza bidean murrua eraisteko 1anak ..o 59
Asua ibaia ubideratzeko desjabetutako lursailen erosketak .............ccoocoiiiiiiiiiiiii 19
Kiroldegian eta futbol zelaian barandak...............ooooiiiiiii 15
Azterlanak eta proiektuak San Juan plaza itxi eta betelana eta futbol zelaiko aldagela................ 15
Beste inbertsio batzuk (informatikako ekipoak, bibliografia-funtsak, e.a.)...............c.c.ccoe 7
GUZTIRA 127

Udalak 2019ko ekitaldiaren kontura fiskalizatutako ekitaldiko fakturak erregistratu zituen,
177.069 euroan. Bestalde, kirol instalazioak kudeatzeko 2018ko kontratu-gastuek 47.577
euroren BEZa gehitzen zuten eta gastu horiek Udalari 2019an ordaindu zitzaizkion.
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A.7 EMANDAKO TRANSFERENTZIA ETA DIRULAGUNTZA ARRUNTAK

Hona hemen transferentzia eta dirulaguntzen xehakapena:

Euroak milakotan

ONURADUNA ETA DIRUZ LAGUNDUTAKO JARDUERA Gastua

SEKTORE PUBLIKOARI TRANSFERENTZIAK 1.454
Txorierriko Zerbitzuen Mankomunitatea, 2018ko aurrekontuari ekarpena...........coccooiiiiiiiiiiiciie 1.445
Txorierriko Zerbitzuen Mankomunitatea, aurreko urteak eta beste ...........ccoooiiiiiiiiiii 9

DIRULAGUNTZA IZENDUNA merkatarien elkarteari 2

DIRULAGUNTZA ZUZENAK 73
Jaiak: Sondikako Inauterien Elkartea (1. eSpedientea) ..........coviiiiiiiiiii e 17(*)
Jaiak: Artxandako Roke Deunaren Jaiak EIKQrtea ...........ccooooiiiiiiiiiiiii e 6
Kirola: Sondika Kirol Taldea (2. €SPediENtEa) ........cceiiiiiiiieii e 16(*)
Kirola: Hegalariak Futbol Sala, Sondikako Kirol Zaleak eta Sondika Motor Elkartea..............cccoociiiiinne 4
Kultura: Altzora Euskara Elkartea (3. eSpedientea) .........cocuiiiiiiiiiii e 6(*)
Kultura: Gorontzaileak Dantza, Olague Abesbatza, Elai Txistulari, Pentagrama .............cccooceeviiiiiiiinn. 16
Hezkuntza: AMPA C.P. Gorondagane (4. eSPedientea)...........cooiiiiiiiiiii e 4(*)
Beste erakunde batzuk Sondikako jubilatuen elkartea .............cccoooiiiiiiiiii 2
Partaidetutako erak.: Bilbao Metropolitarra Berrindartzeko Elkartea, Innobasque eta Jataondo Elkartea .. 2

BESTELAKOAK 29
Zinegotzien 3 udal talderi diru-laguntzaki ... 26
Eudel eta lehiaketetako Sariak ..o 3

4. KAPITULUKO GASTUAK GUZTIRA 1.558

(*) 4 espediente horietan aurkeztutako ziurtagiriak aztertu dira.

Mankomunitatearen Estatutuek ez dute zehazten 6 udalek egin beharreko ekarpen osoa
kalkulatzeko sistema, eta Osoko Bilkurak aurrekontuaren zenbatespenen arabera
kalkulatzen du, egikaritze-datu egiazkoekin likidaziorik egin gabe. Udalaren araberako
banaketari dagokionez, Estatutuek diote biztanleak edo beste irizpide tekniko batzuk

hartuko direla aintzat:

Euroak milakotan

KONTZEPTUA-ZERBITZUA (banaketa-irizpidea) (**) % Ekarpena
Zabor-bilketa (zerbitzuaren kostuaren analisia udalerriaren arabera) ...............cccoeviviiiiiieciic 18,6 374
Bide-garbiketa (zerbitzuaren kostuaren analisia udalerriaren arabera) .............c.ccccooeiiiiiiiiiiiiin 24,0 361
Oinarrizko gizarte-zerbitzuak (biztanleak), etxeko laguntza (zerbitzu-orduak)

eta gizarte eta hezkuntzako esku-hartzea (kasu kopurua).............cocoooiiiiiiiiiiiiie 25,3 207
Herriko argiak (argi-puntuen KOPUIUA) .. ...c..ooiuiiiiiiiiieie et 17,1 186
Euskaltegia (ikasle kopurua) eta sustapen-jarduerak (biztanleak)..............cccoccooiiiiiiiiiiiiii 20,7 105
Enplegu sustapena - Behargintza Txorierri, SL (biztanleak eta enpresa-kopurua) ...............cccoooo.. 20,9 53
Mankomunitatearentzako beste zerb. edo enkargu batzuk (biztanleak, zerb.-unitateak, etab.) (*) 19,6 40
Gastu orokorrak (DIiZtanlEak .............oooi i 20,2 119
MANKOMUNITATEAREN 2018ko aurrekonturako ekarpena 20,6 1.445

(*) Ingurumen-kontratua, desfibriladoreak alokatzea, HHI zentroa, genero-berdintasunerako programak eta Gaztedi,
dokumentuak artxibatzeko eta txakurtegiko zerbitzuak eta 5 diru-laguntza (Institutua, ikasleak euskaraz, Aikor

aldizkaria, etab.).

(**) 6 udalek zerbitzuagatik egindako ekarpen guztien ehunekoa.
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Aurrekontua gauzatzean desbideratzeak gertatu ziren, eta 2018an Mankomunitateak eta
bere erakunde autonomoak 482.696 euroren aurrekontu-superabit gehitu doitua eskuratu
zuten eta 828.850 euro egin zituen aipatutako bi erakunde horien 2018ko abenduaren 31ko
Geldikin metatuak. Gainera, Behargintza Txorierri SLk 41.166 euroko etekina lortu zuen
zergen ondoren, eta 2018ko abenduaren 31n, 241.800 eurokoa izan zen haren ondare garbia.

Mankomunitateari argiteria publikoaren zerbitzurako egindako ekarpenak osagai aldakor
bat du egindako konponketen arabera, 43.628 euro 2018an, Udalak ekitaldi horretako
abenduaren 31n erregistratu ez zuena.

A.8 AURREKONTUKO ZORDUNAK
Hona hemen 2018ko abenduaren 31n aurrekontuko zordunen xehakapena:

Euroak milakotan

Aurrekontu itxiak 2018ko aurrek.

KONTZEPTUA 18/1/1 Baliog. Kobr. 18/12/31 18/12/31 GUZTIRA
Ondasun higiezinen gaineko zerga..........cccccooeeevcieiicii.ne 122 15 45 62 33 95
Trakzio mekanikodun Ibilgailuen gaineko zerga ................ 131 3 26 102 26 128
Hiri izaerako lursailen balio igoeraren gaineko zerga ......... 38 1 9 28 15 43
Jarduera ekonomikoen gaineko zerga............cccoooiiiienen. 49 19 2 28 1 29
Eraikuntza, Instalakuntza eta Obren gaineko Zerga............ 14 - 12 24 36
ESTOIA@MIA . 1" 2 5 3 8
Ibilgailuak espaloitik sar. eta bide publik. aparkatz. erres... 54 8 14 32 9 41
Hirigintzako eta establezimenduak irekitzeko lizentziak..... 4 - 1 3 - 3
Zehapenak eta beste........c.coociiiiiiiii 75 - - 75 1 76
Beste txiki batzuk............c.ocoooiiiiiii 4 - - 4 - 4
1etik 3rako kapituluen guztizko partziala 502 48 103 351 112 463
4 eta 7 kap. Transf. eta diru-lag. arrunt eta kapit. ............. - - - - 15 15
8. kap. Aktibo finantzarioak..............ccoocooeiiiiiiii 6 - 5 1 - 1
GUZTIRA 508 48 108 352 127 479

Nekez egingarri diren saldoetarako zuzkidura (112)

Aurrekontuko kobratzeko saldoak zuzkiduratik garbi (*) 367

(*) Balantzeko zordunen 2018ko abenduaren 31ko saldoak 1.128 euro osagarri barne-hartzen
ditu, aurrekontuz kanpoko eragiketenak.

2018 baino lehenagoko zerga-zordunen kontabilitate-saldoa ez dator bat ordainagirien eta
likidazioen xehetasunekin, 81.859 euroan gainditzen duela. Gainera, 2 urtetik gorako
antzinatasuna zuten ordainagiriak eta likidazioak 242.832 eurorenak ziren, eta, beraz, nekez
egingarri ziren saldoetarako hornidura 130.775 euro handitu beharko litzateke.

BFAk OHZ, EJZ eta estolderia-tasa borondatezko bilketa-aldian biltzen ditu. Zabor-
bilketaren tasa Bilbao Bizkaia Ur Partzuergoak biltzen du, borondatezko aldian zein
betearazpen aldian. Gainerako zerga eta tasetan, Udalak borondatezko epean kobratzeko
izapideak egiten ditu, eta, enpresa baten laguntzarekin, dirua biltzeko betearazpen-bidea
kudeatzen du.
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Udalak 115.105 euroren urbanizazio-lanak egin zituen 2004an, garatu ez den sektore
batean. Zenbateko hori sektoreko jabeei jasanarazi beharreko hirigintza-kargen kontura
aurreratu zen, nahitaezko birpartzelazioa egin ondoren, eta 2018ko abenduaren 31n
kontzeptu horrengatik erregistratu gabeko saldo bat zegoen kobratzeko.

A.9 KONTRATAZIOAREN ANALISIA

ESPEDIENTE AZTERTUAK Euroak milakotan
ESLEIPENA Subro-  Gastua AKATSAK
KONTRATUA Data Prozed. Zenb.(*) -gazioa 2018 A B C
1. Udal eraikinen garbiketa (4 urte)...........cccooevveiiiiinennn. aza-2013 Irekia  1.320 8 365 A B C
Aldaketa: eskola eta Haurreskolako eraikin berriak........ 2015 eta 2018 47
2018 eta 2019rako luzapenak ..........ccoocvveiiiiiiinienn, 2017 eta 2018
2. Ludoteka, gaztetxea eta kultur laguntza (4 urte) (**)....  uzt-2015  Irekia 1.128 6 254 A B C
3. Gune berdeen mantentze lanak (4 urte)..........c............ ira-2018 Irekia  1.042 6 55 B C
GUZTIRA 3.537 20 674

(*) Esleitutako zenbatekoak BEZa barne.
(**) Kultur laguntza: aisialdiko ikastaroak, uda eta Gabonetako udalekuak, auditorioaren eta Kulturguneko partaid. Kudeaketa.

Esp. Esleip.
AKATSAK kop. zenb.
A ESPEDIENTEA ETA LIZITAZIOA: esleipen-irizpide orokorrak eta zehaztu gabeko balorazio-irizpideak ............ 2 2.448
B ESLEIPENA ETA EXEKUZIOA: lizitatzaileei jakinarazpena egitea esleipenaren arrazoia azaldu gabe .............. 3 3.490

C BERARIAZKO AKATSAK

Beste erosketa batzuk

Gainera, beste erosketa batzuk aztertu ditugu eta ikusi dugu zenbait kontraturi indarraldia
amaitu zaien arren egikaritzen jarraitu dutela.

Euroak milakotan

Datak
KONTZEPTUA Indarr. amai.  Exek. amai. Gastua
Kiroldegiaren KUdeakKeta. ...........ooiiiiiiiiiii e eka-2017 2020 281
Berdeguneen mantentze-lana (otsailaren 28 eta urriaren 16 arteko gastuak) ................. ots-2018 urr-2018 157

Halaber, erosketa txiki modura izapidetutako erosketak ere badaude, prozedura ireki
erraztu bidez egin beharrean.
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Euroak milakotan

KONTZEPTUA Gastua
Bide publikoetako seinaleen Mantentze-1anak ...............ooouiiiiiiiiiii i 49
Jai eta kultur ekitaldietarako karpa eta plataformaren alokairua (2 kontratista) ............cccccooeiviiiiiiiiiii, 40
Jaietarako eta kultur ekitaldietarako instalazio elektrikoak .............c..cccooiiiiiiiiii 38

AsegUrU-polizak (6 KONTIALISTA) ... ....iiiiiiieiiie ettt 40
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HERRI-KONTUEN EUSKAL EPAITEGIAREN FISKALIZAZIOAREN EMEITZEI
EGINDAKO ALEGAZIOAK, 2018

.1 LEGEA BETETZEARI BURUZKO IRITZIA
2. ZERBITZU TXIKI GISA ESLEITZEA

Epaitegiaren iritziz 49 mila euroko zerbitzu-kontratu txiki bat da (bide publikoen
seinaleztapena mantentzea), baina ez da halakoa; izan ere, Cerramientos y Prefabricados
Norte SA (CEPRENOR) izeneko enpresari 2018. urtean egindako ordainketen zenbateko
osoa 17 kontratu txikik osatzen dute, hornidurengatik (seinaleak eta beste produktu batzuk)
eta obrengatik (kaleak pintatzea), mantentze-lanetarako; Lanak urtean zehar sortzen ziren
beharren arabera egiten ziren, eta, hainbestez, ez zen kontratua zatitzen, haietako bakoitzak
bere izaera eta Kkalifikazioa baitzuen. (Hartzekodunaren fitxaren =xehetasunak eta
kontraturen baten txosten teknikoaren kopia ere erantsi dira).

Kasu honetan, beraz, ez litzateke nahitaez prozedura ireki sinplifikatua erabili beharko,
horietako bakoitzaren zenbateko eta kalifikazio txikia dela eta; hainbestez, ez litzateke
egokia iritzi horri eustea.

.1 LEGEA BETETZEARI BURUZKO IRITZIA
3. KULTURA-ZERBITZUEI DAGOKIEN KALIFIKAZIOA

Sondikako Udalak, 2015. urtean, Sondikako Udalak antolatutako kultura-jardueren
zerbitzuak emateko kontratua esleitu zuen, administrazio-kontratu berezi gisa kalifikatua,
eta argudiatu egingo da.

Lizitazio-prozesua Sondikako Udalak antolatutako kultura-jarduerak emateko
administrazio-kontratu berezia 2013ko apirilaren 17an egindako udalbatzarrean erabaki zuen
iraungitze-adierazpenarekin hasi zen.

Kontratu mota zehazteko eta plegu berriak egiteko, udal idazkaritzak 2006ko urriaren
16ko txostenean emandako argudioak erabili ziren (horren kopia erantsi da).

Arestion adierazi duguna dela eta, Epaitegiaren interpretazioa zalantzagarria dela ulertzen
da, eta, horrenbestez, ez litzatekeela azken ondorioen txostenean agertu behar.
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ABREVIATURAS

BOB Boletin Oficial de Bizkaia.

DFB Diputacion Foral de Bizkaia.

DOUE Diario Oficial de la Unién Europea.

IAE Impuesto sobre Actividades Econémicas.

IBI Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

ICIO Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras.

IVA Impuesto sobre el Valor Anadido.

IVTM Impuesto sobre Vehiculos de Traccién Mecéanica.

LPE Ley 6/2018 de Presupuestos Generales del Estado para 2018.

LRBRL Ley 7/1985 Reguladora de las Bases del Régimen Local.

Mancomunidad Txorierriko Zerbitzuen Mankomunitatea-Mancomunidad de Servicios del
Txorierri.

MUNPAL Mutualidad Nacional de Prevision de la Administracién Local.

PGOU Plan General de Ordenacion Urbana.

RPT Relacién de Puestos de Trabajo.

TVCP Tribunal Vasco de Cuentas Publicas.

Udalkutxa Fondo Foral de Financiacién Municipal.
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. INTRODUCCION

El Tribunal Vasco de Cuentas Publicas, de acuerdo con lo establecido en la Ley 1/1988, de 5
de febrero, y en el Plan de Trabajo aprobado por el Pleno del TVCP, ha fiscalizado la Cuenta
General del Ayuntamiento de Sondika para el ejercicio 2018.

Esta fiscalizaciéon comprende los siguientes aspectos:

- Legalidad: revision del cumplimiento de la normativa aplicable en las éareas de
presupuesto, ingresos de derecho publico, endeudamiento y operaciones financieras,
personal, contrataciéon de obras, servicios y suministros, y concesién de subvenciones.
Dicha revision comprende el ejercicio de fiscalizacién, sin perjuicio de las
comprobaciones relativas a otros ejercicios que se estimen necesarias, por tener
incidencia en el ejercicio fiscalizado.

- Contabilidad: conformidad de la Cuenta General con los principios contables que le son
aplicables. La Cuenta General contiene el balance, la cuenta del resultado econémico-
patrimonial, la memoria y la liquidacién del presupuesto del Ayuntamiento.

- El alcance del trabajo no ha incluido un analisis especifico sobre la eficacia y eficiencia
del gasto, ni sobre los procedimientos de gestiéon. No obstante, los aspectos parciales que
han surgido en la fiscalizacion se detallan en el epigrafe III de este informe.

- Analisis financiero de la situaciéon econémica del Ayuntamiento.

El municipio de Sondika, tenia una poblacién de 4.495 habitantes a 1 de enero de 2018. El
Ayuntamiento participa en Txorierriko Zerbitzuen Mankomunitatea-Mancomunidad de
Servicios del Txorierri que presta los servicios locales de recogida de basuras, limpieza de
calles, alumbrado publico, bienestar social, fomento del empleo y promocién del euskera.
Ademas, forma parte del Consorcio de Aguas Bilbao Bizkaia que gestiona el abastecimiento
de agua y presta servicios de saneamiento en alta.
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II. OPINION
1.1 OPINION SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD

1. El contrato de gestién del polideportivo, con un coste de 280.859 euros en 2018, finaliz6
su vigencia en junio de 2017. E1 Ayuntamiento ha incumplido los principios de publicidad
y concurrencia, al ser preceptiva una nueva licitacién (ver A.9).

2. El Ayuntamiento incumpli6 los principios de publicidad y concurrencia al tramitar como
contrato menor 1 servicio, con un coste de 49.164 euros en 2018, que deberia haberse
adjudicado por procedimiento abierto simplificado (ver A.9).

3. El contrato de los servicios de ludoteca, gaztetxe y asistencia cultural, adjudicado en 1,1
millones en 2015 por un periodo inicial de 4 afios, fue calificado como especial
previéndose hasta 5 prorrogas de 4 anos, materializandose la primera en 2019. Esta
calificacién es incorrecta al ser un contrato ordinario de servicios y como tal su duracién
maxima, incluidas prérrogas, debié establecerse en 6 afios (ver A.9).

En opinién de este Tribunal, excepto por los incumplimientos que se detallan en los
parrafos 1 a 3 anteriores, el Ayuntamiento de Sondika ha cumplido razonablemente en
el ejercicio 2018 la normativa legal que regula su actividad econémico-financiera.

1.2 OPINION SOBRE LAS CUENTAS ANUALES

1. Los ajustes que afectan al Remanente de Tesoreria para Gastos Generales y al
Patrimonio Neto del Ayuntamiento de Sondika a 31 de diciembre de 2018 son:

Miles de euros

PRESUPUESTARIA PATRIMONIAL

REMANENTE DE PATRIMONIO
CONCEPTO TESORERIA ACTIVO PASIVO NETO
A.3  Ingresos IBl, IAE devengados en 2018 y registrados en 2019 ............cccoooiin. 83 83 - 83
A4 Liquidacion Udalkutxa 2018 a favor del Ayuntamiento registrada en 2019........ 175 175 - 175
A5 Seguridad Social y cuotas Elkarkidetza de 2018 registradas en 2019 ............... (19) - 19 (19)
A6 Gastos de 2018 sin reconocer y devolucién en 2019 del IVA de un contratista. (129) 48 177 (129)
A7 Aportacion Mancomunidad reparaciones red alumbrado 2018 sin registro....... (44) - 44 (44)
A.8 Deudores presupuestarios: saldo a regularizar y defecto provision .................... (212) (212) - (212)
A.8 Saldo a cobrar por obras urbanizacién anticipadas en sector sin desarrollar ...... 115 115 - 115
TOTAL (31) 209 240 (31

2. El Ayuntamiento no realiza un seguimiento que garantice el registro contable de todos
los hechos econémicos que afecten a su Inmovilizado no disponiendo de un detalle por
elementos de los saldos contables, por lo que no podemos determinar si los saldos del
Activo no corriente, por importe de 27,8 millones de euros, reflejan la situacion real del
mismo a 31 de diciembre de 2018.
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En opinién de este Tribunal, excepto por las salvedades que se detallan en los parrafos 1
y 2 anteriores, la Cuenta General del Ayuntamiento de Sondika expresa, en todos los
aspectos significativos, la actividad econémica del ejercicio 2018, la imagen fiel del
patrimonio y de la situacién financiera a 31 de diciembre de 2018, asi como de los
resultados de sus operaciones, y de sus flujos de efectivo correspondientes al ejercicio
anual terminado en dicha fecha, de conformidad con el marco normativo de
informaciéon financiera que resulta de aplicacién y, en particular, con los principios y
criterios contables contenidos en el mismo.
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CONSIDERACIONES SOBRE LOS SISTEMAS DE CONTROL INTERNO Y
PROCEDIMIENTOS DE GESTION

En este apartado se sefialan tanto deficiencias que no afectan de manera relevante al
cumplimiento de los principios que rigen la actividad econémico-financiera como aspectos
procedimentales que se ponen de manifiesto para la mejora de la gestion.

.1 PRESUPUESTO Y CONTABILIDAD

El Ayuntamiento aprobd inicialmente el presupuesto para 2018 el 17 de enero de ese
afo, cuando la normativa prevé su aprobacion definitiva antes del inicio del ejercicio.

El Presupuesto para 2018 no incluia un anexo de personal ni la preceptiva plantilla
presupuestaria detallando sus retribuciones, ademas de previsiones globales para
gratificaciones y personal temporal.

La cuenta de fianzas en metalico del pasivo corriente del Balance incluye cobros
producidos con anterioridad a 2016 por 48.930 euros, cuya efectiva exigibilidad
convendria revisar.

La Memoria no informa de la compensacion realizada con los ingresos del polideportivo,
157.042 euros en 2018, que se aplicaron, segun las previsiones del contrato, al pago del
adjudicatario del servicio (ver A.3).

lI.2 INGRESOS Y RECAUDACION

Los padrones recaudatorios de 2018 de las tasas de recogida de basuras y alcantarillado
no fueron aprobados por el Alcalde, no fueron notificados y tampoco se estableci el
periodo de pago voluntario de los mismos. El decreto que aprobaba el padrén de 2018
de la tasa de vados para vehiculos no fue publicado en el boletin oficial.

Los textos de las ordenanzas fiscales publicados en la pagina web del Ayuntamiento no
incluyen las ultimas modificaciones aprobadas. Ademads, deberian incluirse en la tarifa
de servicios culturales los precios del campamento de verano, que originaron ingresos
por 31.119 euros en 2018.

El texto integro de las modificaciones de las tarifas del IVTM y de la tasa de basuras
para el ejercicio 2018 se publicé en el BOB el 24 de noviembre de 2017, tras su
aprobacién provisional, entendiéndose aprobado definitivamente transcurrido el plazo
de exposiciéon publica al no haberse presentado reclamaciones al mismo. Se dio
publicidad a su aprobacién definitiva en enero de 2018, cuando debié realizarse antes
del 31 de diciembre de 2017.

El Consorcio de Aguas de Bilbao Bizkaia presta servicios de recaudacién de la tasa de
basuras, con un coste de 13.505 euros en 2018, cuyas condiciones deberian regularse en
el correspondiente encargo. Esta tasa se devenga el primer dia del afio natural con
cobros trimestrales cuyo cobro se retrasa, de modo que las del tercer trimestre de 2018
se cobran en febrero de 2019.
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lll.3 PERSONAL

El Acuerdo regulador vigente en 2018, Udalhitz con algunas mejoras, fue aprobado por
el Pleno en 2008 y no fue objeto de la preceptiva publicidad. Tampoco se dio publicidad
al acuerdo que aprobaba el incremento retributivo de 2018 (ver A.5).

En 2018 el Pleno acordé destinar parte del incremento retributivo del afio (0,3%) al
pago de un complemento de productividad por importe de 2.688 euros. Este
complemento se asigné a todos los trabajadores en la misma proporcién, cuando la
normativa prevé que se valore el rendimiento, interés o iniciativa de cada trabajador.

El Ayuntamiento ha modificado la RPT de 2018 para recoger algunas modificaciones de
retribuciones del ejercicio y de afios anteriores que no se habian reflejado en la RPT.
Por ello, se ha incrementado el complemento especifico de todos los puestos de trabajo,
sin que las variaciones se motiven adecuadamente con la preceptiva valoracién de las
funciones de cada puesto.

El Ayuntamiento no diferencia al liquidar la némina los complementos pagados a los
trabajadores en situacion de incapacidad laboral.

El Acuerdo Regulador del personal del Ayuntamiento prevé ayudas asistenciales para
las jubilaciones anticipadas, materializdndose el ultimo abono en 2016. El abono de
incentivos a la jubilacién anticipada precisa la aprobacién de un Programa de
Racionalizaciéon de Recursos Humanos.

El Ayuntamiento no declara ante la Hacienda Foral las retribuciones en especie que
satisface a su personal, fundamentalmente seguros de vida, por 7.928 euros.

.4 CONTRATACION

En la revision de 3 de los principales contratos en vigor en el afio fiscalizado,
correspondientes a adjudicaciones por 3,5 millones de euros, se han detectado los siguientes
aspectos (ver A.9):

En 2 contratos (expedientes 1 y 2) adjudicados en 2,4 millones de euros, se usaron
criterios de adjudicacion genéricos, sin precisar los aspectos que serian valorados y/o el
sistema a aplicar para su valoracion (deficiencia A).

Las notificaciones de las 3 adjudicaciones analizadas no incluian los argumentos que
motivaban la seleccién (deficiencia B).

La formalizacién de 1 contrato (expediente 1) por 1,3 millones de euros no fue objeto
de la preceptiva publicidad en el DOUE (deficiencia C).

El contrato de servicios de ludoteca, gaztetxe y asistencia cultural otorgaba el 20% de
los puntos a la cuantia ofertada para un programa de actividades, obteniendo los 2
licitadores la maxima puntuaciéon. Esta situacién no ayuda a discriminar entre las
ofertas, provocando una reduccién del peso inicialmente previsto para los criterios
evaluables de forma automatica. La justificacién del uso de este criterio no consta en el
expediente (deficiencia C).
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El contrato de mantenimiento de zonas verdes, adjudicado en 1 millén de euros limitaba
la subcontratacion a un 10%, sin justificar este porcentaje (deficiencia C).

Aspectos generales

Al valorar la oferta econdémica se usaron en los 3 contratos férmulas que reducian el
valor efectivo del factor econémico, otorgando puntos a ofertas que igualaban el precio
de licitacion.

En los 3 contratos se valoraban mejoras o inversiones, cuya ejecucién no se constata en
la documentacién generada durante la ejecucion de los contratos.

El Ayuntamiento no ha dictado las instrucciones requeridas para clarificar la relacién
entre los gestores municipales y el personal de las empresas adjudicatarias de contratos
de servicios, para evitar actos que pudieran considerarse como determinantes para el
reconocimiento de una relacién laboral.

Otras adquisiciones

El contrato de mantenimiento de zonas verdes agoté su vigencia el 28 de febrero de
2018, pero el contratista siguié prestando servicios, con un coste de 156.861 euros,
hasta el inicio de la ejecucion del nuevo contrato el 16 de octubre de dicho ejercicio
(ver A.9).

Se detecta la adjudicacién como compra menor de 3 servicios con un coste en 2018 de
118.379 euros, que debieron serlo por procedimiento abierto. Al ser su valor estimado
inferior a los 35.000 euros, podian tramitarse por procedimiento simplificado abreviado.

El Ayuntamiento deberia publicar, al menos trimestralmente, la informacién relativa a
los contratos menores adjudicados en el Perfil de Contratante, transcribiendo asimismo
las resoluciones de adjudicacién correspondientes al Libro de Resoluciones del Alcalde.

.5 TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES

No consta acuerdo del Pleno de transferencia de los servicios de normalizacion
lingiifstica y limpieza viaria a la Mancomunidad, servicios para los que se aportaron
466.619 euros en 2018. Ademads, se realizan otras aportaciones por servicios a los
ayuntamientos (gestion de archivos, alquiler de desfibriladores, asistencia
medioambiental, servicio de perrera, etc.) que seria mas adecuado formalizar como
encomiendas o encargos, cuando la Mancomunidad se dota de los medios precisos.

El Ayuntamiento no ha aprobado el preceptivo Plan Estratégico de Subvenciones.
El Ayuntamiento no dio publicidad a las resoluciones de concesién de subvenciones.

El Ayuntamiento concedié subvenciones a 15 entidades culturales y deportivas del
municipio por un importe total de 71.435 euros asignando subvenciones entre 500 y
17.250 euros mediante resoluciones de concesién directa. Deberian concederse estas
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ayudas por concurrencia, o si su especificidad lo justifica, incluir consignaciones
nominativas en el presupuesto.

Analizada la justificacién de 4 de entidades perceptoras de ayudas por 42.750 euros se
detectan los siguientes aspectos (ver A.7):

e en 2 casos no se presenta memoria (expedientes 1y 3).

e en 2 casos, no se aporta una relaciéon detallando los ingresos y gastos (expedientes 2
v 4).

e en 3 casos no se acredita que estan al corriente con las obligaciones tributarias ni
con la Seguridad Social (expedientes 1 a 3).

e en 3 casos, aunque las facturas aportadas superan a la ayuda municipal, no se ha
requerido la justificacién total del proyecto subvencionado (expedientes 1, 2y 4).

.6 OTROS ASPECTOS

La adaptacion de las entidades locales a la normativa de transparencia y acceso a la
informacion publica debié completarse en diciembre de 2015. En lo referido a la
informaciéon econémica, no se incluyen en la web municipal Presupuestos y Cuentas
Anuales posteriores a 2015, ni se informa del cumplimiento de los objetivos de
estabilidad presupuestaria. Tampoco se informa de las subvenciones concedidas y
contratos menores. Por ultimo, debieran también detallarse los acuerdos del Pleno.

El Ayuntamiento no mantiene el preceptivo registro de convenios urbanisticos, que
deberia ser accesible a cualquier ciudadano.

El Ayuntamiento concedié en 2016 licencia municipal de actividad de ampliacién de
relleno de productos de excavaciéon en la ladera del monte Artxanda. Al tramitar la
aprobaciéon del nuevo PGOU, se ha puesto de manifiesto la posible incompatibilidad de
esta instalaciéon con el Plan Territorial Parcial de Bilbao Metropolitano aprobado en
2006.
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IV. ANALISIS FINANCIERO

La evolucion de las principales magnitudes liquidadas por el Ayuntamiento en los ultimos

ejercicios se detalla en el siguiente cuadro:

ANALISIS FINANCIERO En miles de euros En euros / habitante
Ano Ano

2016(*) 2017(*) 2018 2016(*) 2017(*) 2018
Impuestos directos, indirectos y tasas (caps. 1, 2y 3) ........... 2.011 2.162 2.299 445 483 511
Transferencias y subvenciones corrientes (cap. 4) ................. 2.735 2.648 2.996 605 592 667
Ingresos patrimoniales (Cap. 5)....cccovvivvriiiviiiiiieiiiieee 16 8 4 4 2 1
A. INGresos COrmieNtes ......cooveereirieeneeeee e 4.762 4818 5.299 1.054 1.077 1.179
Gastos de personal (Cap.1)...cccoooiiiiieiiiie e 1.103 1.065 1.120 244 238 249
Compras de bienes corrientes y servicios (cap. 2) .......cc........ 1.943 2.022 2.122 430 452 472
Transferencias y subvenciones corrientes (cap. 4) ................. 1.636 1.597 1.558 362 357 347
B. Gastos de funcionamiento ........ccccceevierieiiincienneeee, 4.682 4.684 4.800 1.036 1.047 1.068
AhOITO Bruto (A-B).....cuceiueeeiieiiiciee st 80 134 499 18 30 111
- Gastos financieros y Amortizacion préstamos (caps. 3y 9). - - - - - -
Resultado corriente = Ahorro Neto.......ccceveeceerecceieeen. 80 134 499 18 30 111
Enajenacion de inversiones (Cap. 6).......ccccevvvveeieieiiieiains 456 - - 100 - -
Subvenciones de capital recibidas (cap. 7).....cccccoveiiiiiiiinns 3 37 17 1 8 4
- Inversiones reales (Cap. 6) ...oovveevreieeiiieiiiieeeee e (88) (292) (126) (19) (65) (28)
Resultado de operaciones de capital.......cc.cceeererccenenen. 371 (255) (109) 82 (57) (24)
Resultado de operaciones no financieras (caps. 1a 7)... 451 (121) 390 100 (27) 87
Remanente de Tesoreria liquido.........ccccerieriiiiienienee. 1.045 828 1.170 231 185 260
Remanente de Tesoreria para gastos generales... 1.045 793 1.170 231 177 260

Endeudamiento @ 31.12.....ccococeireieee e -

(*) Datos no fiscalizados por el TVCP.

Ingresos corrientes: han crecido un 11,3% con respecto al afio 2016.

- Impuestos directos, indirectos y tasas: aumentan un 14,4% en el periodo considerado
por la aplicaciéon de nuevos valores catastrales en 2017 en el IBI y por las inspecciones

iniciadas en ese afio en el caso del ICIO.

- Transferencias y subvenciones: se incrementan en un 9,5% al experimentar una similar
variacion, 10,2%, su principal componente, Udalkutxa.

Gastos de funcionamiento: se mantienen estables en 2017 y en 2018 se incrementan en

un 2,5 % con el siguiente desglose:

- Los gastos de personal supusieron en 2018 un 1,6% mas que en 2016 por los
incrementos salariales de 2017 y 2018, un 1% y 1,75%, respectivamente, cuyo efecto se

redujo por una vacante que no fue cubierta.
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- Las compras de bienes corrientes y servicios se incrementaron en un 9,2% con respecto
a 2016 destacando el incremento del 11,8% de la partida de trabajos realizados por
empresas, que se centra en el mantenimiento de zonas verdes y los premios de
recaudacion, por la actividad inspectora iniciada en 2017.

- Las transferencias y subvenciones durante el periodo disminuyen en un 4,8%, al
minorarse en un porcentaje similar (3,9%) la aportacién a la Mancomunidad.

Ahorro bruto, neto y Endeudamiento: el Ahorro bruto mide el grado de
autofinanciaciéon de la entidad y suponia el 1,7% de los ingresos corrientes en 2016,
mejorando en el trienio, de manera que el Ayuntamiento dispuso en 2018 del 9,4% de los
ingresos corrientes, 499.049 euros, para financiar inversiones.

El Ayuntamiento no ha recurrido a financiacién ajena.

Resultado de operaciones de capital: las inversiones del periodo han supuesto
506.084 euros en el trienio, el 3,4% de los ingresos corrientes del trienio y se han financiado,
fundamentalmente, con una venta de terrenos en 2016 por 455.500 euros y recursos
propios.

Remanente de Tesoreria para gastos generales: se incrementa en un 12% el
existente a 31 de diciembre de 2016, por superar el ahorro neto generado en 2017 y 2018 al
resultado de las operaciones de capital en 268.755 euros.

Conclusion: el ahorro generado por las operaciones corrientes ha mejorado en el trienio al
incrementarse los ingresos, suponiendo en 2018 el 9,4% de los ingresos corrientes,
disponible para financiar inversiones. El Remanente para gastos generales a 31 de diciembre
de 2018 duplica a las inversiones del trienio.

Estabilidad presupuestaria: en el informe de la Intervenciéon del Ayuntamiento se
constata el cumplimiento de la normativa de estabilidad presupuestaria en lo referido a la
liquidacién, al obtener superavit en las operaciones no financieras y al incrementarse los
gastos computables a efectos de la regla de gasto en un 0,1%, por debajo del limite
establecido para 2018 (2,4%). En cuanto al endeudamiento, el Ayuntamiento no ha
recurrido al mismo.
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V. CUENTAS ANUALES

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DEL EJERCICIO 2018 Miles de euros

PRESUPUESTO PDTE. %
INGRESOS ANEXO  INICIAL MODIF.  DEFIN. INGRESOS  COBROS COBRO EJEC.
1.- Impuestos directos.........ccovvvveieeinns A3 1.200 14 1.214 1.306 1.231 75 108
2.- Impuestos indirectos..............ccoeeeae. A3 290 - 290 235 211 24 81
3.- Tasas y Otros iNgresos ...........c.cc.ccuvee A3 697 19 716 758 745 13 106
4.- Transferencias corrientes................... A4 2.956 - 2.956 2.996 2.996 - 101
5.- Ingresos patrimoniales...........c..c........ 2 - 2 4 4 - 200
6.- Enajenacion inversiones reales ........... 125 - 125 - - - N/A
7.- Transferencias de capital.................... A4 15 2 17 17 2 15 100
8.- Activos financieros............................ - 422 422 2 2 - N/A
TOTAL INGRESOS 5.285 457 5.742 5.318 5.191 127 (*)100

(*) En el calculo de % de ejecucion, se ha corregido el efecto de la financiacion con Remanente de Tesoreria.

Miles de euros

PRESUPUESTO . PDTE. %

GASTOS ANEXO  INICIAL MODIF.  DEFIN.  GASTOS PAGOS  PAGO EJEC.

1.- Gastos de personal .........c..cccoeeevienn. A5 1.187 - 1.187 1.120 1.120 - 94

2.- Compras bienes ctes. y servicios......... A6 2.374 91 2.465 2.121 1.951 170 86

3.- Gastos financieros ............ 1 - 1 - - - N/A

4.- Transferencias corrientes A7 1.576 5 1.581 1.558 1.553 5 99

6.- Inversiones reales............................... A.6 147 361 508 127 115 12 25

TOTAL GASTOS 5.285 457 5.742 4.926 4.739 187 86
INGRESOS - GASTOS 392

VARIACION DE LOS PRESUPUESTOS CERRADOS Miles de euros

PENDIENTE COBROS/  PENDIENTE

ANEXO INICIAL  ANULAC. PAGOS FINAL

Deudores .........ccoccceiieeieii A.8 508 (48) 108 352

Acreedores........ccccoveveeeiiiii. 250 (1) 242 7

RESULTADO DE PRESUPUESTOS CERRADOS (47)
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RESULTADO PRESUPUESTARIO Miles de euros
Derechos lQUIdATOS . ..ot 5.318
Obligaciones reCONOCIAS ............ouiiiiiiiii e 4.926
RESULTADO OPERACIONES PRESUPUESTARIAS PRESUPUESTO VIGENTE 392
RESULTADO OPERACIONES PPTOS. LIQUIDADOS EJERCICIOS ANTERIORES (*)1
RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO 393
Desviaciones de financiation ............ccoiviiiiiiiee e -
Gastos financiados con Remanente de TEeSOTera ...........c..cooooiecciiiiiiiiiiiiiaae 134
RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO 527

(*) El Ayuntamiento no considera las anulaciones de saldos deudores por 48.157 euros.

REMANENTE DE TESORERIA Miles de euros
Remanente de Tesoreria liquido a 1.1.18 ......ooiiiiiiiiiiiee 828
Resultado presupuestario del €jercicio ...........cccovevieiiiiiiiiiiiiiie 393
Variacién dotacién a la provision de fallidos y otros...............ccccocei. (51)
REMANENTE TESORERIA A 31.12.18 1.170
TESOTIIA ... 1.329
Deudores presupuestarios (ver A.8) .. 479
Deudores extrapreSUPUESTArios ...........cooiiiiiioiiaiieiie e 1

Acreedores PreSUPUESTATIOS ..........iiiiiiiiiie et (194)
Acreedores extrapresupuestarios... (332)
Pendientes de apliCacion ..............ccooiiiiiiiiiii i (1)
REMANENTE TESORERIA A 31.12.18 1.282

Provisién para insolvencias (Ver A.8) .........cccoooieeiieeiieiiieieeeeeee e 112)

Remanente Tesoreria para gastos con financiacion afectada.................... -
REMANENTE TESORERIA PARA GASTOS GENERALES A 31.12.18 1.170
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BALANCE A 31 DE DICIEMBRE DE 2018 Y 2017

Miles de euros

ACTIVO ANEXO 2018 2017 PATRIMONIO NETO Y PASIVO 2018 2017

ACTIVO NO CORRIENTE 27.755 5.182 PATRIMONIO NETO 28.987 6.049
Inmovilizado intangible .................... 540 594 Patrimonio .......cocveiiiiiiiiici e 37.154 37.154
Inmovilizado material ....................... 24.166 1.022 Patrimonio generado .............cccccceeeuee. (8.196) (31.136)
Inversiones inmobiliarias.................... 99 84 Ajustes por cambio de valor.................. (10) -
Patrimonio publico del suelo............. 2.950 3.470  Subv. recibidas sin imputar a resultado.... 39 31

Inversiones financieras a l/p.............. - 12

ACTIVO CORRIENTE 1.762 1.353 PASIVO CORRIENTE 530 486
Deudores y otras cuentas a cobrar.... A.8 368 394 Acreedores gestion ...........ccoocvereeeiinenn. 184 268
Inversiones financieras a c/p.............. 65 70 Administraciones publicas....................... 67 58
Efectivo y otros activos liquidos......... 1.329 889  Otras deudas y cuentas a pagar .............. 279 160
TOTAL ACTIVO 29.517 6.535 TOTAL PATRIMONIO NETO Y PASIVO 29.517 6.535

CUENTA DE RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL 2018 Y 2017

Miles de euros

2018 2017
Ingresos tributarios y UrbaniSticos ...........ccooiiiiiiiiiii i 2.203 2.096
Transferencias y subvenciones recibidas............c.ooooviiiiiiiiiiiieeeee e 3.005 2.678
Ventas y prestaciones de SEIVICIOS.........oviiiiiiiiii it 10 15
Otros ingresos de gestion Ordinaria................ccocooiiiiiiiiiiiiie 68 52
TOTAL INGRESOS DE GESTION ORDINARIA 5.286 4.841
GastoS A& PEISONA ......iiiiiiii i (1.122) (1.066)
Transferencias y subvenciones concedidas .............occoeveiriiiiieieeeeieee e (1.558) (1.622)
Otros gastos de gestion Ordinaria ............ooceeiiiiiiiiii e (2.116) (2.042)
Amortizacion del iINMOVIIZAO .........ooooiii e (2.029) (2.183)
TOTAL GASTOS DE GESTION ORDINARIA (6.825) (6.913)
RESULTADO DE LA GESTION ORDINARIA (1.539) (2.072)
Otras partidas N0 OrdiNarias...........cooiiiiiii et 1 1
RESULTADO OPERACIONES NO FINANCIERAS (1.538) (2.071)
RESULTADO OPERACIONES FINANCIERAS (42) (86)
RESULTADO DEL EJERCICIO (1.580) (2.157)
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ANEXOS
A.1 NATURALEZA DEL ENTE FISCALIZADO Y LEGISLACION APLICABLE

El Ayuntamiento de Sondika es una entidad local regida en sus aspectos bésicos por la
LRBRL y por la Ley 2/2016 de Instituciones Locales de Euskadi.

La anterior normativa define las competencias o servicios publicos que prestan los
ayuntamientos, entre las cuales cabe citar: seguridad, servicio de limpieza, extincion de
incendios, abastecimiento de agua, red de saneamiento, alumbrado ptblico, disciplina
urbanistica, actividades culturales y deportivas.

Estos servicios son financiados basicamente con impuestos, tasas y precios publicos de
determinados servicios, ingresos por participacion en tributos concertados, ingresos
patrimoniales, subvenciones y operaciones de crédito.

La principal normativa presupuestaria y contable aplicable en el ejercicio se recoge en la
Norma Foral 10/2003, Presupuestaria de las Entidades Locales del Territorio Histérico de
Bizkaia y en el Decreto Foral 139/2015 que aprueba el marco regulatorio contable de las
entidades locales de Bizkaia.

A.2 PRESUPUESTO Y SUS MODIFICACIONES

El Presupuesto General correspondiente a 2018, fue aprobado inicialmente por el Pleno de
17 de enero de 2018, publicandose en el BOB el 7 de marzo de 2018.

Se detallan a continuacién las modificaciones presupuestarias de 2018 por capitulo:

Miles de euros

Incorporac. Crédito Habilitac. Transferencias
CAPITULOS Créditos ~ Adicional  Créditos + - TOTAL
1. Impuestos directos .........cccoeeviieiieiiiiieee. - - 14 - - 14
3. Tasas y Otros iNQresoS........cccuveeeeeeeiireaaneeenn - - 19 - - 19
7. Transferencias y subvenciones de capital ...... - - 2 - - 2
8. Variacién activos financieros: Remanente ..... 167 255 - - - 422
TOTAL INGRESOS 167 255 35 - - 457
2. Gastos en bienes corrientes y servicios.......... 60 10 33 20 (32) 91
4. Transferencias corrientes .........cc.ccocvocvrennennne 5 - - - - 5
6. Inversiones reales ..............c.ccccoieiiiiiiinn. 102 245 2 12 - 361
TOTAL GASTOS 167 255 35 32 (32) 457

Los 7 expedientes de modificacién aprobados han incrementado el presupuesto inicial de
gastos en un 8,7%.

La liquidacién del Presupuesto de 2018 se aprob6 por Decreto de Alcaldia el 21 de marzo
de 2019 y la Cuenta General la aprob6 el Pleno el 17 de julio de 2019.
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A.3 MPUESTOS, TASAS Y OTROS INGRESOS

Se detallan a continuacion los ingresos de los 3 primeros capitulos de la liquidacion:

Miles de euros

CONCEPTO Ingreso
IMPUEStO BIeNes INMUEDIES ..........oiiiiiii e 727
Impuesto Vehiculos TracCion MECANICA.........iiiiiiiiiiiee et 317
Impuesto Actividades ECONOMICAS ......c.viviiiiiiiiiiie i 168
Impuesto Incremento Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana....................... 94
TOTAL CAPITULO 1 IMPUESTOS DIRECTOS 1.306
Impuesto Construcciones, Instalaciones 'y Obras ................c.ccccooiiiiiiiiii 235
TOTAL CAPITULO 2 IMPUESTOS INDIRECTOS 235
Recogida de basuras 383
AICENTANIAO ... 57
Colonia verano, cursos y entradas actividades casa de cultura............cccccoeeienn 70
Ocupacion suelo, subsuelo y vuelo por empresas suministradoras 67
Entrada de vehiculos por aceras y reservas via publica............cccoocoviiiiiiiiiin, 58
Licencias urbanisticas y de apertura de establecimientos...........c.cccoocvviiiiiiin 9
Tasa ocupacion dominio publico ......... 9
Compensaciones empresas telefonfa 24
MUHRAS Y SANCIONES ...t 37
Recargo de apremio e intereses de demora ... 30
OLr0S INGrESOS Y TASAS ...ttt 14
TOTAL CAPITULO 3 TASAS Y OTROS INGRESOS 758
TOTAL CAPITULOS 1,2Y 3 2.299

El Ayuntamiento aplicé el criterio de caja al reconocer ingresos del IBI, IAE y tasa de

recogida de basuras, en vez reconocer los padrones cobratorios de ese ejercicio:

- La DFB recauda en periodo voluntario el IBI y el IAE, realizando entregas a cuenta y
practicando liquidaciones anuales a inicios del ejercicio siguiente. La liquidacién de
2018 por ambos impuestos fue de 82.608 euros. El Ayuntamiento registra los cobros en

el ejercicio en que se producen.

- La tasa de recogida de basuras se cobra trimestralmente y es recaudada por el
Consorcio de Aguas de Bilbao Bizkaia registrando el Ayuntamiento los importes que
recibe. Los recibos cobrados del 2° semestre de 2018 le fueron liquidados al
Ayuntamiento en 2019, por lo que no se reconocieron como ingreso del afio de devengo
del ingreso. Los cobros del 2° semestre y los recibos pendientes de cobro de 2018

ascendian a un total de 224.565 euros.

En 2018 se registraron ingresos por actas de inspeccién correspondientes a ejercicios
cerrados por un total de 112.945 euros de los que 24.355 y 44.490 euros correspondian al

IAE y al ICIO.

El Ayuntamiento transfiri6 en 2001 al Consorcio de Aguas de Bilbao Bizkaia la gestion
integral del servicio de abastecimiento, incluyendo la correspondiente tasa, manteniendo el
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Ayuntamiento la red de alcantarillado, que se conecta a los colectores comarcales del
Consorcio. El convenio tenia vigencia hasta 2018, afio en que se prorrog6 hasta setiembre de
2020, y obligaba al Ayuntamiento a realizar mejoras en la red secundaria, restando obras sin
ejecutar por 49.864 euros a 31 de diciembre de 2018.

La tasa por los servicios prestados en las instalaciones deportivas generd ingresos por
157.042 euros en 2018. La empresa concesionaria del servicio recauda la tasa, que minora el
coste del servicio repercutido al Ayuntamiento, por lo que no se incluyen como ingreso de
las Cuentas adjuntas.

A.4 NGRESOS POR TRANSFERENCIAS, SUBVENCIONES Y OTROS INGRESOS

En 2018 los ingresos por transferencias y subvenciones corrientes y de capital han sido:

Miles de euros

CONCEPTO Importe
DIPUTACION FORAL DE BIZKAIA
Udalkutxa: participacion tributos concertados 2018 pagos a CUeNnta.........coceevvvvveiercennane 2.859
Udalkutxa: participacién tributos concertados 2017 liquidacion.............ccccooeveeeeeiieineennnn. 43
Actividades CURUTAIES. .........oiiiiiie e 15
COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO
Lanbide: Plan de empleo 2017-18'y 2018-T9 ....c.viiiiiiiiiiiiei e 15
Juzgado de Paz Yy OTrOS MENOTES ........cviiiiiiiiieiieee ettt
OTROS
Ayuntamiento de Loiu: gastos escuela publica de Sondika...........cccovcieiiiiiiiiiiiiiiie, 55
Participacion en tributos no concertados y OtroS MENOIES ..........coeviiiiiiiriiiiiiieriarianas 6
TOTAL CAPITULO 4 2.996
COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO
ACCESIDIIAAA ... 15
Libros 2
TOTAL CAPITULO 7 17

Los ingresos por la participacion del Ayuntamiento en los tributos concertados
(Udalkutxa) corresponden a las entregas a cuenta de la recaudacion de 2018. La liquidacién
positiva de ese afio por 175.329 euros, aprobada en febrero de 2019, fue registrada por el
Ayuntamiento como ingreso de 2019.
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A.5 GASTOS DE PERSONAL

El detalle de este capitulo de gastos es como sigue:

Miles de euros

N° PUESTOS

Gasto Plantilla
CONCEPTO 2018 RPT 31.12.18
Corporativos (AICAIAE) .........iiiiiiii i 57 - 1
Personal fUNCIONAMIO .........viiiiieii e 762 19 ()17
Personal laboral temporal ..o 18 - -
Gratificaciones extraordinarias y productividad ...............ccooieiriiiiiiiieee 14 - -
Subtotal retribuciones...........ccvoiiiiiie 851 19 18
Cotizaciones a la Seguridad Social ..ot 194
Aportaciones pensiones complementarias a Elkarkidetza ..................cocco 18
Asistencia a reuniones de 10 CONCEJAIES........eiiiiiiiiiiiiiiee e 49
Ayudas sociales y complementarias. ...............oocooiiiiiiiiii i 8
TOTAL 1.120

(*) Incluye 1 funcionario interino cubriendo vacante y 1 funcionario interino por enfermedad del titular. 3
puestos vacantes.

Las retribuciones del personal se incrementaron en un 1,5% con efectos del 1 de enero de
2018 y un 0,25% adicional con efectos del 1 de julio de ese afio. Ademas, la LPE preveia el
abono de un 0,3% adicional, que el Pleno acordé destinar al pago de un complemento de
productividad a todos los trabajadores.

Las cotizaciones de la Seguridad Social y Elkarkidetza del mes de diciembre de 2018, por
19.123 euros se pagaron y registraron en 2019.

El Ayuntamiento abona las prestaciones obligatorias por incapacidad laboral por
enfermedad comun (60% a partir del 4° dia y 75% desde el 20°) a los 12 funcionarios
provenientes de la MUNPAL con un coste que no se cuantifica, al no diferenciarse los pagos
por este concepto. Por asumir esta prestacion, el Ayuntamiento se dedujo 6.382 euros en las
cotizaciones de 2018 a la Seguridad Social. Ademas, el Ayuntamiento complementé las
prestaciones obligatorias por un importe que tampoco se calcula.

Durante el ejercicio 2018 el Ayuntamiento ha realizado 2 contrataciones de funcionarios
interinos para la cobertura de un puesto vacante y la sustituciéon de un funcionario por
enfermedad.
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A.6 GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS E INVERSIONES

Las adquisiciones de bienes corrientes y servicios presentan el siguiente desglose:

Miles de euros

CONCEPTO Gasto
Alquileres infraestructuras para fiestas, peliculas, etC.........ccoovvieiiiiiiiiiiieee 92
Reparacion y conservacion de edificios e instalaciones.... 165
Material de OfiCING .......ii i 41
SUMINISErO @NErgia lECLNCA .. .o.eiiiiiiii et 56
Suministro gas, agua, combustibles, utillaje y Otros ..........ccoccoiiiiiiiiiii 75
CoOMUNICACIONES Y TrANSPOITE ..ottt 31
Seguros responsabilidad civil, edificios y vehiculos ..............ccooiiiiiiiiiiiiieccc 41
GASTOS QIVEISOS ..ttt 81
Camisetas, pafuelos, suministros y otros gastos fiestas.............ccoccooveveeieieieinn. 34
Gabinete de PreNSa .. .ooiiiiii i 18
Acuerdo Hemendik 2018, Agencia Vasca del Agua y otros menores ................... 29
Trabajos realizados POr EMPIESAS .......coiiiiiiiiie ettt 1.537
Limpieza edificios municipales... 365
Mantenimiento zonas verdes (2 CONtratistas).........cooovereeereeoiiieeieee e, 299
GeStioN POlIdEPOItIVO .....c.eiiiiiiii e 281
Ludoteca, gaztetxe y asistencia cultural.............coocooiiiiiiii 249
Asistencias en Recaudacion e Inspeccion tributaria...........ccooocoioiiiiiiiiiiii 81
Contrataciones (73 facturas) para fiestas y eventos culturales.................c.cccooee 95
Montajes y desmontajes instalacion eléctrica para fiestas y eventos culturales ...... 39
Asistencia juridica, premios recaudacion, serv. informaticos, traduccion, etc......... 128
GaStOS [OCOMOTION ... 2
TOTAL 2.121

Se detallan a continuacion las inversiones realizadas:
Miles de euros

DESCRIPCION Gasto
Paso elevado en Goronda Beheko bidea y adecuar vado en Lehendakari Agirre ... 12
Obras derrumbe muro en Bagatza bidea...........ooooiiiiiiiiiii e 59
Compras terrenos expropiacion encauzamiento M0 ASUA .......c.eiieiuiieaiueeeaiiee e e aiieeeeeee e 19
Barandillas en polideportivo y campo de fUthol ..o 15
Estudios y proyectos: cerramiento y relleno Plaza San Juan y vestuario campo de fatbol ............. 15
Otras inversiones (equipos Informéticos, fondos bibliograficos, etc.)..........cccoooiiiiiiiiiiiiii, 7
TOTAL 127

El Ayuntamiento registré con cargo a 2019 facturas del ejercicio fiscalizado por importe
de 177.069 euros. Por otro lado, los gastos del contrato de gestiéon de las instalaciones
deportivas de 2018 incorporaban IVA por 47.577 euros que fueron abonados al
Ayuntamiento en 2019.
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A.7 TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES CORRIENTES CONCEDIDAS

Las transferencias y subvenciones corrientes presentan el siguiente detalle:

Miles de euros

BENEFICIARIO Y ACTIVIDAD SUBVENCIONADA Gasto
TRANSFERENCIAS AL SECTOR PUBLICO 1.454
Mancomunidad de Servicios del Txorierri aportacion presupuesto de 2018 ........ccoovieiiiiiiiiiiiieee 1.445
Mancomunidad de Servicios del Txorierri aios anteriores Y Otr0S..........cocviiiiiiieiiiiie e 9
SUBVENCION NOMINATIVA a la asociacién de comerciantes 2
SUBVENCIONES DIRECTAS 73
Fiestas: Sondikako Inauterien Elkartea (eXpediente 1) ......c.ooiiiiiiiiiiii e 17(*)
Fiestas: Artxandako Roke Deunaren Jaiak EIKart@a...........ccooiiiiiiiiiiii e 6
Deporte: Club Deportivo Sondika (EXpediente 2) ........ccoiiiiiiiiii e 16(*)
Deporte: Hegalariak Futbol Sala, Sondikako Kirol Zaleak y Sondika Motor Elkartea.............ccccoooiiiiinne 4
Cultura: Altzora Euskara Elkartea (eXpediente 3) ... ....ooiiiiiiiiiie et 6(*)
Cultura: Gorontzaileak Dantza, Olague Abesbatza, Agrup Coral Olague Elai Txistulari, Pentagrama......... 16
Educacion: AMPA C.P. Gorondagane (eXpeiENE 4) ......ouiiiiiiiiiiiieie e 4(*)
Otras entidades: Club de jubilados de SONAIKa ............ociiiiiiii e 2
Entidades participadas: Asoc. Revitalizaciéon Bilbao Metropolitano, Innobasque y Asoc Jataondo............. 2
OTROS 29
Subvenciones a 3 grupos municipales de CONCEJAlES ...........ooiiiiiiiiii i 26
EUdEl Y PreMIOS CONTUISOS ......uii it 3
TOTAL GASTOS CAPITULO 4 1.558

(*) Analizada la justificacion presentada en estos 4 expedientes.

Los Estatutos de la Mancomunidad no especifican el sistema de calculo de la aportacion
total a realizar por los 6 ayuntamientos, que su Junta Plenaria calcula a partir de las
estimaciones del presupuesto, sin realizar liquidaciones con datos reales de ejecuciéon. En
cuanto al reparto por ayuntamiento, los Estatutos precisan que se consideraran los

habitantes u otros criterios técnicos:

Miles de euros

CONCEPTO-SERVICIO (criterio de reparto) (**) %  Aportacion
Recogida de basuras (analisis coste del servicio por municipio) ..........ccoooieiiiiiieiiiiii e 18,6 374
Limpieza viaria (anélisis coste del servicio por MUNICIPIO). .......cueoiuiiiiieii i 24,0 361
Servicios sociales de base (habitantes), ayuda domiciliaria (horas servicio) e intervencién

SOCIO-EAUCATIVA (N° B CASOS) ...t 25,3 207
Alumbrado publico (nUmero de puntos de TUZ)..........oooiiiiiiiiii e 17,1 186
Euskaltegi (n° alumnos) y actividades de promocién (habitantes) ............cccooiiiiiiiiiiii 20,7 105
Fomento de empleo-Behargintza Txorierri, SL (habitantes y n° empresas) .........cccooeveeieiiieicieeiennn 20,9 53
Otros servicios o encargos a la Mancomunidad (habitantes, unidades de servicio, etc.).............. (*) 19,6 40
Gastos generales (NabItaNTES) ... ....c..oiiiii i 20,2 119
Aportacion para el presupuesto 2018 de la MANCOMUNIDAD 20,6 1.445

(*) Contrato medio ambiente, alquiler desfibriladores, centro EPA, programas igualdad género y Gaztedi, servicios

archivo documental y perrera y 5 subvenciones (Instituto, estudiantes euskera, revista Aikor, etc.).

(**) Porcentaje sobre el total de aportaciones de los 6 ayuntamientos por el servicio.
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En la ejecucién del presupuesto se produjeron desviaciones, obteniendo en 2018 la
Mancomunidad y su organismo auténomo un superavit presupuestario agregado ajustado de
482.696 euros, ascendiendo a 828.850 euros el Remanente acumulado agregado a 31 de
diciembre de 2018 de los 2 entes citados. Ademds, Behargintza Txorierri, SL obtuvo un
beneficio después de impuestos de 41.166 euros, ascendiendo su Patrimonio Neto a 31 de
diciembre de 2018 a 241.800 euros.

La aportaciéon a la Mancomunidad para el servicio de alumbrado publico tiene un
componente variable por reparaciones realizadas, 43.628 euros en 2018, que el
Ayuntamiento no habia registrado a 31 de diciembre de ese ejercicio.

A.8 DEUDORES PRESUPUESTARIOS
Se detallan a continuaciéon los deudores presupuestarios a 31 de diciembre de 2018:

Miles de euros

Presupuestos cerrados Presup.2018

CONCEPTO 1/1/18  Anulac. Cobro 31/12/18 31/12/18  TOTAL
Impuesto sobre Bienes Inmuebles........... e 122 15 45 62 33 95
Impuesto Vehiculos Tracciéon Mecénica 131 3 26 102 26 128
Impuesto. Incremento Valor terrenos Natur. Urbana.......... 38 1 9 28 15 43
Impuesto sobre Actividades Econdmicas........ .49 19 2 28 1 29
Impuesto Construcciones, Instalac. y Obras 14 - 2 12 24 36
Alcantarillado. ..o 11 2 5 3 8
Entrada de vehiculos por aceras y reservas via publica........ 54 8 14 32 9 41
Licencias urbanisticas y de apertura de establecimientos.... 4 - 1 3 - 3
SANCIONES Y OLrOS ...t 75 - - 75 1 76
Otros menores 4 - - 4 - 4
Subtotal caps. 1a 3 502 48 103 351 112 463
Caps. 4y 7 Transf. y subv. corrientes y capital................... - - - - 15 15
Cap 8 Activos fINANCIEIOS .......ccueeiiieiieeiiee e 6 - 5 1 - 1
TOTAL 508 48 108 352 127 479

Provisién para saldos de dificil realizacion (112)

Saldos a cobrar presupuestarios netos de provision (*) 367

(*) El saldo a 31 de diciembre de 2018 de Deudores del Balance incluye 1.128 euros
adicionales provenientes de operaciones extrapresupuestarias.

El saldo contable de los deudores tributarios anteriores a 2018 no coincide con el detalle
de recibos y liquidaciones, superando al mismo en 81.859 euros. Ademds, los recibos y
liquidaciones con una antigiiedad superior a 2 anos ascendian a 242.832 euros, por lo que la
provision para saldos de dificil realizaciéon deberia incrementarse en 130.775 euros.

La DFB recauda el IBI, el IAE y la tasa de alcantarillado en el periodo voluntario de
recaudacién. La tasa de recogida de basuras la recauda el Consorcio de Aguas de Bilbao
Bizkaia tanto en periodo voluntario como ejecutivo. En el resto de impuestos y tasas, el
Ayuntamiento tramita su cobro en el periodo voluntario y, con la asistencia de una empresa,
gestiona la via ejecutiva de recaudacion.
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El Ayuntamiento realizé en 2004 obras de urbanizacién por 115.105 euros de un sector
que no se ha desarrollado. Este importe se adelanté a cuenta de las cargas urbanisticas a
repercutir a los propietarios del sector, tras la preceptiva reparcelacion, existiendo un saldo
a cobrar sin registrar por este concepto a 31 de diciembre de 2018.

A.9 ANALISIS DE CONTRATACION

EXPEDIENTES ANALIZADOS Miles de euros
ADJUDICACION Subro- Gasto DEFICIENCIAS
CONTRATO Fecha Proced. Imp (*)  gacion 2018 A B C
1. Limpieza edificios municipales (4 afios) ...........ccccceevnee. nov-2013  Abierto  1.320 8 365 A B C
Modificacién: nuevos edificios escuela y Haurreskola.....2015y 2018 47
Prérrogas para 2018y 2019 2017y 2018
2. Ludoteca, gaztetxe y asistencia cultural (4 afos) (**)....  jul-2015 Abierto  1.128 6 254 A B C
3. Mantener zonas verdes (4 af0S).........ccccceceeeeeveeeeen... set-2018 Abierto  1.042 6 55 B C
TOTAL 3.537 20 674

(*) Importes adjudicados incluyendo el IVA.
(**) Asistencia cultural: cursos de ocio, colonia infantil verano y navidades, gestién auditorio y asistencia area de Cultura.

Num. Adjudicac.

DEFICIENCIAS Exp. Importe
A EXPEDIENTE Y LICITACION: criterios de adjudicacion genéricos y sin detallar criterios de valoracion ............ 2 2.448
B ADJUDICACION Y EJECUCION: notificacion a licitadores sin detallar motivacion de la adjudicacion ............ 3 3.490

C  DEFICIENCIAS ESPECIFICAS

Otras adquisiciones

Adicionalmente, hemos analizado otras adquisiciones detectandose contratos que
continuaban ejecutandose a pesar de haber finalizado su vigencia:

Miles de euros

Fechas
CONCEPTO Fin vigencia Fin ejec. Gasto
Gestion del PolidePOrtivo ........c.ooiiiiii i .. jun-2017 2020 281

Mantenimiento zonas verdes (gastos a entre 28 de febrero y 16 de octubre) feb-2018  oct-2018 157
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También se producen adquisiciones tramitadas como compra menor que debieron serlo
por procedimiento abierto simplificado:

Miles de euros

CONCEPTO Gasto
Mantenimiento de la sefializacion de vias PUDICAS .........c.ooviiiiiiiiiiiiiceeec e 49
Alquiler de carpa y plataforma para fiestas y eventos culturales (2 contratistas) .............cccc........ 40
Instalaciones eléctricas para fiestas y eventos cUlturales...........ccocoveviiiiiiiniiicieccee e 38

Polizas de seguro (6 contratistas)
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ALEGACIONES AL INFORME DEL RESULTADO DE LA FISCALIZACION DEL
TRIBUNAL VASCO DE CUENTAS, 2018

1.1 OPINION DE LEGALIDAD
2. Adjudicacién servicio como menor

Lo que en opinién del Tribunal es un contrato menor de (mantenimiento sefalizacién vias
publicas) por importe de 49 mil euros, no lo es tal, ya que el importe total al que ascienden
los pagos de 2018 a la empresa Cerramientos y Prefabricados Norte S.A. (CEPRENOR) se
componen de 17 contratos menores por suministros (sefales y otros productos) y obras
(pintado calles) en labores de mantenimiento y segin surgian las necesidades a lo largo del
afo, por lo que no suponia una divisiéon del contrato sino que cada uno de ellos tenia su
propia entidad y su propia calificacion.

En este caso, por tanto, no se tendria que utilizar obligatoriamente el procedimiento
abierto simplificado por la escasa cuantia y calificacién de cada uno de ellos, por lo que no
procederia incluir dicha opinién.

1.1 OPINION DE LEGALIDAD
3. Calificacién contrato servicios culturales

El Ayuntamiento de Sondika en 2015, adjudicé el contrato, calificado como administrativo
especial, que se argumentara, de prestacion de servicios de actividades culturales
organizadas por el Ayuntamiento de Sondika.

El proceso de licitacién se inici6 por la declaracién de extincién que el pleno municipal
acordé en sesion celebrada el 17 de abril de 2013, del contrato administrativo especial para
la prestacion de actividades culturales organizada por el Ayuntamiento de Sondika.

En la definicién del tipo de contrato y elaboracién de los nuevos pliegos se utilizaron los
argumentos esgrimidos por la secretaria municipal en su informe de 16 de octubre del afio
2006.

Por lo anterior se entiende que la interpretaciéon del Tribunal es cuestionable y por tanto
no deberia aparecer en el informe de conclusiones finales.
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